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&& Umsetzung der 17. BimSchV in der Zementindustrie

Anlage
Beschiuss des AlSY zu Eckpunkien zur Umseizung der novellierten 17, BimSchV
in der Zementindustrie vom 22.00.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Umnweltministerium bittet, der Umselzung der noveliierten 17, BimSchV in der
Zementindustrie die beiliegenden Eckpunkie des Bund/Landerausschusses Anlagen-
bezogener immissionsschutz, Storfalivorsorge (AISY) zugrunde zu iiggﬁ {Aniage).

Hinsichtlich der zum 01.01.2018 in Krafl tretenden neu eingeflhrien Grenzwerte fiir
NH3 soll méglichst stufenweise verfahren werden. In einer ersten Siufe kann soweit
erfordertich fiir bestehende Anlagen, filr die ein Umsetzungsplan vorfiegt (vgl. Ziff. 9
des AISV-Eckpunktepapiers), unter den dort genannten Anforderungen an die Be-
griindung, eine zeitlich eng befristete Ausnahme fiir rohstoffbedingte Ammoniak-
emissionen gg&;ﬁ;ﬁiﬁ}ﬁ@ge;ﬁ@m um eine ggf. noch ausstehende Kldrung der geplanten
MaRnahmen herbei zu fihren (z. B. bis 30.06.2018). Danach soliten weitere Ausnah-
men und deren Befristung in Abh#ingigkeit vom Fortschyitt der Umsetzung des Mag-
nahmenplans (Stufenplan) erfolgen. Die Anwendung der Ziff. 8 des AlSV-
Eckpunktepapiers (fungierte Begrlindung fiir Ausnahmen) soll vollumfanglich fur ian-
gerfristige Augnahmeltsungen gﬁfmﬁefz werden.
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urteilung und weitere Diskussion der vorliegenden MaRnahmenplane mit den
Jermn soll unter Beriicksichtigung folgender Punkte erfolgen :
Vereinbarung/Festlegung, bis wann die Grenzwerte fur Stickstoffoxide in Hohe
von 200 mg/m® und fir Ammoniak in Héhe von 30 mg/m?® jeweils im Tagesmit-
tel durch den Betreiber vollumfanglich eingehalten werden

die Beurteilung, ob die durch den Betreiber dargelegten MaBnahmen zur Ein-
haltung der Grenzwerte fiir die Anlagen geeignet sind und ob innerhalb des
vom Betreiber angegebenen Zeitraums die Grenzwerie eingehalten werden
kénnen

mit welchen verwaltungstechnischen Mafnahmen von lhrer Seite der Prozess
begleitet und die Einhaltung der Grenzwerle sowie die Einhaltung des Zeit-
plans dazu sicherstelit werden kann (z.B. offentlich — rechtlicher Verirag, Auf-
lage etc.), damit keine weiteren Verzbgerungen bei der Umsetzung der Pléne
entstehen kdnnen.

IM bittet dariiber hinaus, wesentliche Verfahrensschritte und wesentliche Ent-
dungen vorab dem UM vorzulegen.

Josef Kreuzberger




Bund/Lénder-Ausschuss flir Immissionsschutz (LAI)

. Umilaufbeschiuss des Ausschusses Anlagenbezogener Immissionsschutz/ Storfall-
vorsorge (AlSY)

Eckpunkte zur Umsetzung der novellierten 17. BimSchV
in der Zementindustrie, hier

Stand der Technik bei der Verminderung der Emissionen an Stickstoffoxiden (NOx)

und Ammoniak (NHz) in der Zementindustrie mit Drehrohrdfen (nicht fiir z.B.
Schachibfen)

Stand 21.00.2015




Bund/L&nder-Ausschuss fiir Immissionsschutz (LAT)

Arbeitsauftrag:

Der der Ausschuss fiir anlagenbezogenen Immissionsschutz, Storfalivorsorge
(AISVY) der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat auf se
ner 135. Sitzung am 07./08. Juli 2015 in Dresden eine Ad-hoc-Arbeitsgemeinse
gebeten, dass das in der Sitzung vorgestelite Thesenpapier zur Umsetzung der
Grenzwerte der 17. BImSchV in der Zementindustrie entsprechend der Prisents
on in Gespréchen der Bundesidnder untereinander, aber auch mit der Zementin-
dustrie, weiter aufbereitet wird. Darauthin haben Gespriche zwischen 'den Bun-
desléndern und mit der Zementindustrie stattgefunden. Die Beratungsergebnisse
sind in den nachfolgenden Eckpunkten zusammengefasst, die der AISV im Um-
laufverfahren (Fristablauf am 21. September 2015) beschlossen hat:

Eckpunkte zum Stand der Technik in der Zementindustrie

1) Der Ammoniakgrenzwert von 30 mgim® im Tagesmittel in Anlage 3, Ziff. 2.1
der 17. BiImSchV ist als ein Summengrenzwert, d.h. er umfasst sowohl die
Ammoniakemissionen aus dem Prozess (rohstoffbedingt) als auch die Emi

nen aus der Entstickung (Schiupf) zu verstehen.

23§ Der Stand der Technik bei der Verminderung der Emissionen an Stickstoffoss
den (NOx) und Ammoniak (NHs) in der Zementindustrie hat sich fortentwich
| Der etfolgreiche Abschluss der Pilotprojekie in den zﬁmaﬂwerken Mergels
ji ten (BW) und Rohrdorf (BY) zeigt, dass die selektive katalytische Red
(5CR) auch in der Zementindustrie Stand der Technik fir die Verminde
der Emissionen an Stickstoffexiden (NQ,) und Ammoniak (NHs) ist. Das Vers
f ren erlaubt die sichere und gleichzeitige Einhaltung der in der 17. ﬁémSchV
4 beide Schadstoffe fesigelegten Grenzwerte, ginschiieBlich der Emissione
i den Rohstoffen. Die Verfiigbarkeit der SCR-Technologie sz{i fﬁ&fzest mit €
95% angegeben. Falls die SCR-Anlage dennoch ausfllt, sind fiir die Ausfal
ten ersatzweise MinderungsmaRnahmen vorzusehen (z.B. Vorhalten der
SNCR-Technologie mit entsprechend angepasstem NO, -Grenzwert (350
mg/m®) und mit angepasstem NH;-Grenzwert). Durch das Vorhalten einer
SNCR-Anlage bei Ausfall der SCR-Anlage ist ein Weiterbetrieb des Zement
ofens tber die im § 21 Abs. 4 der 17. BimSchV genannten Zeiten mdglich.
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Bund/Lander-Ausschuss fir Immissionsschutz {LAL)

3) Damit ist der Vorbehalt im BYT-Merkbiatt (S. 349, ,SCR ist Stand der Technik
soweit geeignete Katalysatoren und Verfahren fiir die Zementindustrie verflg-
bar sind*) ausgeraumt. Die SCR-Technologie ist Stand der Technik im Sinne
von § 3 Abs. 6 BImSchG. Der Einsatz von SCR ist dan it in der Regel verhailt- §

mafig und zumutbar

-

4) Mit Hilfe der SCR-Technologie kdnnen auch die rohstoffbedingten NHg-
Emissionen in aller Regel abgebaut werden. Sie dienen dabei als Redukiions-
mitte! fir die Minderung der NO~Emissionen und helfen Betriebskosten einzu-
sparen. Rohstoffbedingte Ausnahmen sind fiir NH; somit in der Regel
nicht mehr erforderlich.

5) Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass auch beziiglich der NO,-Minderung SCR
deutlich leistungsfahiger ist als SNCR und dass bei Einsatz von SCR auch
die Emissionen organischer Stoffe (Gesamt-C, auRer Methan) deutlich gemin-
dert werden. Dariiber hinaus wirkt sich das SCR-Verfahren auch emissions-
mindernd auf die PCDD/PCDF- und Benzolemissionen aus.

8) Aufgrund der Technologieoffenheit des BIimSch( bleiben grundsaizlich auch
andere Verfahren zur Einhaltung der Grenzwerte moglich. Voraussetzung ist al-
lerdings, dass die NHz-Grenzwerie ohne Zulassung rohstoffbedingter Ausnah-
men eingehalten werden kénnen. Denn it Verfligbarkeit des SCR-Verfahrens
liegen die Voraussetzungen fur eine rohstoffbedingte Ausnahme in der Regel
nicht mehr vor (weil nicht erforderlich). Denkbar bleibt aber, dass eine Kombina-
tion ven umfangreichen PrimarmaRnahmen mit siner high-efficiency SNCR-~
Anlage die Einhaltung der NHs - Grenzwerte auch chne rohmaterialbedingte
Ausnahmen erméglicht. Desweiteren befindet sich derzeit das sog. DECONOX-
Verfahren in der Erprobung. Sollte dieses erfolgreich sein, kann s genauso Zur
Anwendung kommen.

7) Im Einzelfall kann sich eine andere Beurteilung ergeben, efwa wenn aufgrund
besonderer Uimstande die Vorgaben der 17. BimSchV auch ohne den Einsaiz
von SCR-Verfahren weitestgehend erfilt werden bzw. eine SCR-Nachriistung
im Einzelfall (z.B. auch wegen der zu erwartenden Restlaufzeit einzelner Wer-

ke:) unverhdlinismaRig wére. '

Rahmenbedingungen fir Ausnahmen, wenn die Ammoniak-Grenzwerte wei-

testgehend eingehalten werden (nur Bestandsanlagen):

o Im Verbundbetrieb milssen die NHy-Grenzwerte eingehalten werden,
Ausnahmen nur fur zeitlich weit untergeordnete Direktbetriebsphasen
mit Festiegung eines eigenen Grenzwertes fiir den Direktbetrieb (es soll




Bund/Lénder—Ausschuss fiir Imm%&siaﬁ‘ssmw (LAT

ein TMw fir die NHs-Gesamtemfssicnen von 60 mg/m?® angestrebt
den)

o Der Direkthetrieh soll in den Beiﬁaﬁ%tﬂhﬁ% eine klar Unterg,

fundiert 2y begriinden. Vom Antragsteller ist aus technischer tnd wi
cher Sichi schitissig darzufegen, warum der Betrieh einer &Ci‘?hﬁﬁniage unver-

onen erforderlich sein. Die Be_fristung. sollte sich an der Prakiischen Umsetz-
barkeit der !ﬁéaahrﬁswng und dem Inkraftireten der N@x@mﬁm&r{a am




Bund/L&nder-Ausschuss far Immissionsschutz (LAI)

Erlduterungen

Mit Bezug auf die Argumentation der Branche, der Ammoniakgrenzwert von 30
mg/m? im Tagestmitte! in Anlage 3, Ziff. 2.1 h) der 17. BimSchV gelte nur fiur den
Schiupf und Uiber die Ausnahmeregelung in Ziff. 2.1.4 habe der Verordnungsgeber
die rohstoffoedingter; Emissionen von vorneherein {und wie bisher) frei stellen wol-
jen werden folgende ergénzende Hinweise gegeben:

. Bis zur Novellierung im Jahr 2013 enthielt die 17. BimSehV keinen Grenzwerl
fiir NHa. Fur Zementwerke hétie ein solcher auch nicht mittels Riickgriff auf die
TA Luft festgelegt werden konnen. Zwar gibt diese fiir NH3 in Nr. 5.2.4 einen
aligemeinen Emissionswert von 30 mg/m? vor, der jedoch gem. Nr. 54.23TA
Luf fur Zementwerke keine Anwendung findet. Dies war der Tatsache ge-
schuldet, dass kein Verfahren zur Minderung der {rohstofibedingten) Nz~
Emissionen zur Verfiigung stand. Das gangige Verfahrung zur NOx-Minderung
war bisfang das nicht katalylisch arbeitende SNCR-Verfahren, bel dem Ammo-
niak oder Harnstoff im Bereich eines gesigneten Temperaturfensters inn den
Gasstrom eingedist wird. Im Gegensatz zu diesem bewusst eingebracihten
Reduktionsmittel kann jedoch das aus den natliriichen Rohstoffen freigeseizie
Ammoniak bei diesem Verfahren weder als Reduktionsmittel wirken, noch wird
es selbst abgebaut. Das rohstoffbedingte NH3 entsteht ndmiich im Bereich des
Vorwadrmers und damit - aus Sicht des Abgases — erst nach Durchlaufen der
SNCR-Anlage. Dort ist die Temperatur fiir eine Reaktion mit den im Abgas
enthaltenen Stickstoffoxiden zu niedrig. Bei Einsatz von SNCR wird das roh-
stoffbedingte NH, deshalb ungehindert emitiiert.

Anders stelit sich die Situation in einer SCR-Aniage dar. Diese ist ndmiich dem
Vorwarmer nachgeschaliet, unabhéngig davon, oh als High-Dust- oder Low-
Dust-Variante ausgefilhit. In einer SCR-Anlage wirkt deshalb das im Vorwér-
mer entstandene rohmaterialbedingte NHs genauso NOx mindernd wie das zu
diesem Zweck eigens eingediste Reduktionsmittel und s wird dabei auch
selbst abgebaut.

Vor diesem Hintergrund umfasst der Ammoniakgrenzwert von 30 mg/m3 be-
wusst sowoh! die Ammorniakemissionen aus dem Prozess als auch die Emissi-
onen aus der Entstickung. Dies war vom Bundesumweltministerium bereits im
Ursprungsentwurf so vorgesehen. Eine Intervention seitens der Wirtschafts-
verbénde, die darauf hinwiesen, dass der Grenzwerl rohmaterialbedingt nicht




Bund/Lander-Ausschuss fiir Immissionsschutz {LAD}

einhaltbar und daher als ,Schlupf* zu formulieren sei, fand letztlich keine Be-
riicksichtigung.

Die Grenzwertsetzung ist in Verbindung mit dem Ausnahmetatbestand in Anla-
ge 3, Ziff. 2.1.4 der 17. BImSchV auch schitissig, well sie den zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verordnung bestehenden Unsicherheiten hinsichtlich des
Umfangs des rohstoffbedingten Frachten und der Méoglichkeit zu deren Minde-
rung mittels (des damals noch zu erprobenden} SCR-Verfahrens Rechnung
trug. ‘

Die geltenden Emissionsvorgaben in den Ziffern 2.1 d und h sowie in Ziffer 2.3
des Anhangs der Anlage 3 zur 17. BImSchV enisprechen voll umfinglich der
Verabredung aus dem Jahre 2008 zwischen dem Bundesumweltministerium
und der Zementindustrie. Nach damaliger gemeinsamer Auffassung von Bran-
che und Bundesumweltministerium wiirde eine deutliche Absenkung der NOx-
Grenzwerte bei gleichzeitiger Begrenzung der Ammoniakemissionen den Ein-
satz der SCR-Technologie erfordern. Die aus Sicht der Industrie seinerzeit

- noch offenen Fragen wurden verabredungsgemaR im Rahmen von zwei Pilot-
vorhaben geklari,




Stuttgart, 07.03.2016

" in Baden-Wirttemberg

A Gesnderte Grenzwerte fiir NO, und neu eingefiihrie
Grenzwerte filr NH;

Buchstahe A. konkretisiert die Eckpunkie des AISV zum Stand der Technik in der
Zementindustrie vom (Entwurf Stand 20.08. 2015). Als weitere Erkenntnisquellen
sind die Forschungsberichte zu den SCR-Modellprojekten in Mergeistetten und
Rohrdorf, das Gutachten von ifeu / ITB Bingen vom Juni 2015 sowie Erkenninisse
aus dem Vollzug in Baden-Wirttemberg eingeflossen.

- Leistungsvermbgen einer SNCR-Anlage

Das SNCR-Verfahiren, die selektive nichtkatalytische Reduktion, reduziert NO

durch Eindiisen eines stickstoffhaltigen Reduktionsmittels (i.d.R. 25%-ige Ammoni-

akidsung oder Harnstoff).

Abscha%zungﬁﬁ und Betriebserfahrungen zu den mittels der { zzgh afﬁmenw} SNCR
o AR i e Effahmnga

Qefsmtﬁei scheint die SNSR«-T@G%};&@R daher W 30 wal
Rahmen einer Untersuchung kein Anlagenbauer bereit, eine Gewéhrleistung fur
Altanlagen mit NO-Rohgaswerten von 1,200 mg/my® zur sicheren Einhaltung des
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NO,~-Grenzwertes zu geben. Nach Einschétzung der Anlagenbauer wire ohnehin
der Grenzwertes fiir Ammoniak in Héhe von 30 mg/my® allein mit dem (errechne-
ten) Schiupf Gbherschritten.

Unabhéngig davon stoRt die Einhaltung des NHs-Grenzwertes auf die nicht beein-
tlussbare Freisetzung von Ammoniak wihrend der Aufwérmphase des Rohmehls.
Dieses rohmaterialbedingte Ammoniak wird im Warmetauscher bei vergleichswei-
se niedrigen Temperaturen freigesetzt. Es steht deshalb fiir den SNCR-Prozess
nicht zur Verfilgung und wird auch selbst nicht abgebaut.

Somit stelit sich die Frage, ob nicht die SCR-Technologie mit héherem Minde-
rungspotenzial eine mittlerweile wirtschaftliche Alternative geworden ist.

Grundiberlegung B: Wirschaftlichkeit:

Die héheren Investitionen einer SCR-Anlage gehen in die Gestehungskosten je-
Tonne Klinker ein. In der Tendenz lasst sich sagen: je hdher die Jahresproduktion,
desto geringer sind die Zusatzkosten einer SCR-Anlage je Tonne Klinker.

Die laufenden Kosten fiir die Versorgung mit Reduktionsmitte! sind dagegen beim
Einsatz der SCR-Technik tendenziell niedriger als bei einer SNCR-Anlage. Hier ist
u.a. zu berlicksichtigen, dass beim Einsatz des SNCR-Verfahrens die Absenkung
des NO,-Emissionsniveaus von beispielsweise 300 mg/my’ auf 200 mgi’m;f’ Zu
signifikant hoherem Reduktionsmittelbedarf fithrt. Der Reduktionsmittelbedarf
einer vergleichbaren SCR-Anlage betréigt demgegeniiber nur 30 — 50% dieses Ni-
veaus. Darilber hinaus steht hier — im Gegensatz zur SNCR-Anlage — auch das
rohmateriaibedingte NH; fir den Reduktionsprozess zur Verfligung, was zu einer
zusdtzliche Einsparung von Reduktionsmittel fithren kann. Unabhangig von der
damit einhergehenden und aus Sicht des Umwaeltschutzes zu fordernden Minde-
rung der Ammoniakemissionen durfte sine ;%CR»An'Eaga deshalb insbesondere fir
Werke mit vergleichsweise hohen NO,-Rohgaskonzenirationen (>800 mg/my°) und




/ oder hohen rohmaterialbedingten Ammoniakemissionen wirtschattlich attrakiiv

ein.

Soweit die Betreiber darauf abheben, dass beim Weiterbetrieb einer vorhandenen
SNCR-Anlage keine oder nur geringe investitionskosten zu bmakgmhﬁ§en seien
ist dieses metmﬁasch nicht korrekt. Auch die Ertlichtigung einer vorhandenen
SﬁCR-Aﬂ%age zu einer st}genanﬁien -high efficiency-Anlage Mgi Investitions-
kosten von bis zu 1 Mio. €. Zudem ist zu bedenken, dass auch bei der SCR-
Technik nach deren Aiﬁééhreib;mg {ca. 10 Jahre} ,nur” noch deren Beiriebskosten

relevant sind. Da diese nach gegenwértigen Erkenninissen deutlich niedriger als
diejenigen der SNCR-Technik sein werden {wegen deutlich geringerem Redukti-
onsmitielbedarf und frotz hherer Stromkosten und Kosten flir den Austausch von
Katalysatorlagen} werden sich langerfristig die Kosien der Enistickung tendenziell
verringermn (bezogen auf das gesetzlich vorgegebene und unstrittige NO,-Niveau
von 200 mg/my®).

Daraus lassen sich folgende Leitlinien flir die Entstickung ableiten:

1} Neubauten oder durchgreifende Werksmodernisierungen 5
- Mit Blick auf die Zukunfisfahigkeit der Investition solite der akiuell beste
Stand der Technik bei der Entstickung (gegenwidrtig: SCR-Verfahren) zur //
Anwendung kommen
Aufgrund der Technologieoffenheit des BimSchG bleibt die Anwendung der /‘y

SNCR maéglich, wenn Grenzwerte ohne Aushahmen eingehalten werden
kbnnen.
- Sofern dies aufgrund niedriger NO,~

Rohgaskonzentrationen (>600 mgfma)
und niedriger rohstoffbedingter NHa-Emissionen (>20 mg/my’) ¢
des Maoglichen erscheint (z.B. aufgrund einer Herstellergs

wrantie}, ﬁ&aﬁﬁa zu-
néchst die SNCR Tez:hmk zum Einsatz kommen. Erst wenn das ?\%@rﬁhﬁ&&ﬁ

i S

' Beim Betrieb einer SNCR-Antage ist mit einemn Schiupf (vermanﬂan als NH,-Emissionen aufgrund
Eindisung von Redulklionsmiitteln) von 5 10 mg!mgfzu rechnen. in der Summe mit
rohstoffbedingten NH;-Emissionen = 20 malmy’ kénnten die Grenzwerte vermutlich schon im Ver-
bundbetrieb, ledenfalls aber im Direkibetrieb nicht eingehalten werden.
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und die Ammoniakemissionen tatsédchlich ermittelt worden sind, kann ent-
schieden werden, inwieweit weitere MaBnahmen (z.B. eine SCR-Anlage) er-
forderlich sind. Fine solche Vorgehensweise miisste allerdings zwischen
Betreiber und Behérde frihzeitig im Sinne eines gestuften Vorgehens (Ver-

pflichtung zu weiteren MaBnahmen, falls mit SNCR Grenzwerte nicht einge-
halten werden kénnen) verabredet werden
- Denkbar erscheint auch, dass mit Blick auf die Komplexitét der Inbetrieb-
nahme eines neuen Werks dieses zunichst ohne die SCR-Anlage in Betrieb
geht und letztere nach Einfahren des Werkes ﬁa?hggfggiat wird (imgggza!b
Begrindung:
Bei Neubauten oder Modernisierungen, die einem Neubay gleich kommen,
besieht die Erwartung dass diese dem aktuellen Stand der Technik entspre-
chen. Soll dennoch am SNCR-Verfahren festgehalten werden missen die
Grenzwerte in aflen Betriebszusténden ohne rofisteffbedingte Ausnahmen
eingehalten werden. Anderes wére richt vermittelbar,

L

Da durch den Einsatz des SCR- Verfahrens im Nebeneffekt auch die Emis-
Sionen an gesamC weitgehend {40 — 60%) gemindert werden, wéren Aus-
nahmen auch aus diesem Grund nichf vertretbar. Mit Blick auf die Komplexi-
tat der Errichtung und Inbetriebnahme eines neuen Werkes erscheint eine
begrenzte zeitliche Streckung denlbar,
2} Die Anwendung des SNCR-Verfahrens erscheint bei Bestandsanlagen in ers-
ter Naherung nicht plausibel bei
- NO«Rohgaswerten > 1.060 mgfmy® und/oder
- hohen rohstoffbedingten NH,-Emissionen (> 40 mgimy?)
Notwendigkeit rohstoffbedingter Ausnaimen im Verbundbetrieb,
Begrindung:

Aufgrund der beschrisbenen chemisch-physikalischen Zusammenhénge ist

bei Rohgaswerten > 1.000 mg/my? eine Einhaltung der NOx-Grenzwerte
nicht méglich bzw. nur durch einen massiven Anstieg der NH3-Emissionen
erreichbar. Vorschidge der Betreiber, die Grenzwerte mittels des SNCR-
Verfahrens einhalten zu wollen, sind entsprechend kritisch zu hinterfragen.
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3) Rohstoffbedingte Ausnahmen fiir Bestandsanlagen

wenn bei niedrigem NO,-Rohgaswerten mit SNCR die NO,~Grenzwerte eingehal-
ten und die Ammoniak-Grenzwerte weitestgehend eingehalten werden. Die Be-
triebserfahrungen zeigen dass dies im Verbundbetried in etlichen Fallen erreichbar
erscheint. Daher konzentriert sich die Betrachtung auf den Umgang mit den Direkt-
betriebszeiten:

- im Verbundbetrieb miissen die GW eingehalten werden,
- Ausnahmen kommen nur fir den Direktbetrieb in Befracht. Grundvorausset-
zungen sind;
o Der Direkibetrieb muss sine klar untergeordnete Rolle spielen (<15% der
Betriebsstunden)
o Begrenzung der NHy-Emissionen im Direktbetrieb auf max, 60 mgfmy®)
o Begrenzung der Emissionen im Jahresmittel: Einhaltung eines Jah-
resmittelwerte < 25 mg/my’, berechnet aus allen Halbstundenmittelwer-
ten.
Liegen diese Voraussetzungen vor, hat eine Abwiégung nach § 24 iv.m. Ziff,
2.1.4 der Anlage 3 zur 17. BImSchV zu erfolgen,

Begrindunyg:

in der 17. Bim3chV sind fir NHy Tagesmittelwerte und Halbstundenmit-
telwerte vorgegeben. Dies dient der Steuerung der anwendbaren Ver-
fahren. Ein Jahresmittelwert ist —anders als fiir NO, — nicht vorgesehen.
Da bei Einsatz eines SCR-Verfahrens im realen Betrieb mit NH 3~
Emissionen von ca. 10 mg/my” und in der Tendenz von NO.~Emissionen |
deutlich < 200 my’ zu rechnen ist stellen genannten Viorgaben sicher, ‘
dass die Moglichkeit fiir Ausnahimeentscheidungen nur fiir Eélie erdfiet J
wird, in denen das Niveau der Minderung der N-Emissionen weltestge- |
hend dem ciner SCR-Anlage entspricht. Dabel wird von einer Ausfallzeit
der SCR-Anlage von 5% ausgegangen. ‘

Allerdings ist auch in diesen Fallen eine Abwégungsentscheidung zu |
treffen. Im Rahmen der Abwégung sind zusétzlichen Minderungen beim |
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4)

5)

6)

Einsatz einer SCR-Anlage bei der N-Fracht {untergeordnef) sowie an
gesamtC (it dem entsprechenden Gewicht falls Grenzwerftiberschrei-
tungen vorliegen), Dioxinen, Furanen, PODD, PAHu.a. 2 beriicksichti-
gen. Zu bedenken ist weiter, dass sich die NHs-Emissionen im Vergleich
zu den NOy-Emissionen in der néheren Umgebung der Anlage nachtei-
liger auswirken kinnen (sishe unten 7, J. Dem stehen der betriebliche
Autwand und die Kosten gegentiber. Sofern sich bestatigen soffte, dass
die Mehrkosten des SCR-Verfahrens eher gering sein dirffen, kénnte
sich der Spielraum filr Ausnahmen weiter einengen. Ggf. kénnte eine
léngere Ubergangsfrist berticksichtigt werden.

SCR-Verfahren kénnie unverhéltnismaRig sein wenn
Produktionskapazitat < 1.000 t/d

Resﬁaufmit des Werks < 10 Jahre.

Aushahmeantrige sind gemaR Ziff. 6 fundiert zu begrinden.

ngrﬁndmg;

Die Kosten beim Betrieb einer SCR-Anlage werden in den ersten 10 Jahren

(Abscﬁr&x@a&g&z&;ﬁaam} von den Investifionskosten geprédgt. Es isf anzuneh-
men, dass die reiaﬁveﬁ Kosten je Tonne produzierten Klinkers bei htheren Jah-
reskapazitéten sinken.

Im Falle einer Resflaufzeit des Wertkes von < 10 Jahren miissen die nvestiti-
onskosten ebenfalls auf sine geringere Produktionsmenge verteilt werden bzw.
konnen die idngerfristigen Vorteile der SCR-Anlage (geringere Betriebsmittel-
kosten) nicht zum tragen kommen,

Nachweis von wirtschafilicher UnverhalinisméaRigkeit {B&tﬂemgefémimg}
nach § 24 der 17. BimSch¥ bleibt méglich.

Fundierte Begriindung von Ausnahmen

Antrége auf rohmaterialbedinge Ausnahmen fiir Ammoniak sind in alfen Fallen
fundiert zu begriinden. Dazu gehéren insbesondere Betrachtungen zur Wirt-
schaftlichkeit (siehe oben).

Ausnahmen — auch wenn sie gemaB Ziff. 3 auf einen langeren Zeitraum ange-
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i und nur er-
g der Grenzwerle vor-

legt sind - sollen in der Regel nur zeitlich befristet gewéhrt werds
teilt werden, wenn ein Konzept zur zeiinahen Umsetzun
liegt.

7) Beriicksichtigung der N-Belastung fir Biotope/Schutzgebiete :
S@:ﬁf@m aufgrund der (Vor-)Belastung von Biotopen/Schutzgebieten weiterge-
hende Anforderunge erforderlich sind, gehen diese den Ziff. 1) ~ 8) vor.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich NHy-Emissionen aufgrund der hheren
Sinkgeschwindigkeit im ndheren Umkreis der Anlagen belastender als NO,~
Emissionen auswirken kénnen.

B. Gesamtistaub

Aus Griinden der VerhélinisméaBigkeit soll die Umsetzung der Gesamtstaubgrenz-
werte im Zuge von ohnehin anstehenden Genehmigungsverfahren umgesetzt wer- F

den. Dabei sind auch die ungefassten Qusllen auf Minderungsmagiichkeiten nach
dem Stand der Technik zu Oberpriifen.

e
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C. Uberschreitungen bei schon bisher geltenden Grenz-
werten (ohne Anderung bei der jiingsten Novelle 2013)

in vielen Zementwerken werden die Grenzwerte fiir gesamtC, CO und 8O, zum Teil
massiv Uberschritten. Dies beruht in Teilen auf der Zusammenseizung der natiirli-
chen Rohstoffe. Auch bei Hg gibt es 2.T. Uberschreitungen. Die 17. BImSchV sah
und sieht deshalb die Méglichkeit zu Gewéhrung rohstoffbedingter ﬁasnahmen
vor. Im Zuge der Uberprifung der Genehmigungen stelit sich deshalb die Frage
wie mit diesen Uberschreitungen weiter umgegangen werden soll,

1. Grundsatziiches
im Zentrum der Uberprilfung stehen die durch die Novelle der 17. BimSchV ex-
plizit gesinderten / neu eingefithrten Grenzwerte fir NO, und NH; (siehe oben,
A.). Insoweit ist fest zu stellen, dass sich zu deren Umsetzung mit der Verfiig-
barkeit des SCR-Verfahrens auch der Stand der Technik der Abgasreinigung in
der Zementindustrie weiter entwickelt hat. Soweit sich die Verfligbarkeit des
SCR-Verfahrens auch auf die unter C. behandelten Schadstoffe auswirkt (trifft
unmittelbar auf geeamiC und ggf. mittelbar auf CO zu) ist dies entsprechend zu
beriicksichtigen.
im Ubrigen sind einerseits das Ausmal der zugelassenen {Jherscfzmﬁmgen
und deren Nachwsis (Ziel: realitdtsnahe Fesflegung), andererseits die Maglich-
keiten zur Emissionsminderung durch optimierten Betrieb der vorhandenen be-

frieblichen Anlagen zu Gberpriifen.

2. Nachweis durch Gutachten
Sofern die Emissionen nicht mit Mafinahmen nach dem Stand der Technik (in
der Zementindustrie) gemindert werden knnen, liegen die Voraussetzungen
flir rohstoffbedingte Augnahmen vor. Der Betreiber hat einen enisprechenden
Anirag zu stellen und dies durch ein geeignetes Gutachten nachzuweisen. Die
Tragfahigkeit der hierzu im Aufirag der Betreiber vom VDZ erstellien Gutachien
zu den rohstoffbedingten Emissionsanteilen {gesamC , CO und NHa) wird aktuell
im Dialog zwischen Landern und VDZ geklart. Hierzu erfolgt gof. eine geson-
derte Unterrichtung.




Bei der Priffung der Gutachten ist auf die geselzliche Vorgabe zu achten, dass
die Emissionen, die aus dem Einsatz von %&%ﬁm msﬁit@%eﬁ nicht mittels ei-
ner rohstoffbedingten Ausnahme zugelassen werden dirfen (vgh. Anlage 3 zur
17. BimSchV, Nr. 2.1.2, 2.1.4 und 2.4.2). ;

P i

Die Verfligbarkeit des SCR-Verfahrens wirkt sich auch auf die Emissionen or-
ganischer Stoffe (gesamiC, aufier Methan) aus: diese werden nach den Erfahrun-
gen aus den Pilotprojekten deutlich gemindert (40 — 60%). Sofern Uberschrei-
tungen vorliegen und kiinftig eine SCR-Anlage installiert wird, ist von einer Min-
derung nach dem Stand der Technik auszugehen. Fir ggf. noch verbleibende
Grenzwertiiberschreitungen kdnnen nach dem beschriebenen Vorgehen Aus-
nahmen erteilt werden

Sofern am SNCR-Verfahren festgehalten werden soll, ist im Falle von Ausnabh-
meantrigen fiir NH; die verpasste Minderung bei qesantC mit dem entsprechen-
den Gewicht in die Abwégung einzustellen. Werden die NHy-Grenzwerte ohne
Gewahrung von Ausnahmen eingehalten erscheint die Forderung nach installa-
tion einer SCR-Anlage allein zur Einhaltung der Grenzwerte bei gesamt’s Tt Blick
auf die Entstehungsgeschichie der Novelle 2013 nicht angezeigt, sofern damit
deutliche Mehrkosten je Tonne Klinker verbunden sind (da mutmallich nicht
vom Willen des Gesetzgebers gedecki).

e LA

Die Installation einer SCR-Anlage hat keinen unmiitelbaren Einfluss auf die
CO-Emissionen. Allerdings gibt es deutliche Hinweise darauf, dass ein Teil der
CO-Emissionen auf eine unvolisténdige Verbrennung aufgrund sauerstoffredu-
Aerter Bedingungen bel der Sekundérfeuerung im Bereich des Ofeneinlaufs zu-
riick zu fihren sein kénnte, Grund hierfiir kénnte das Bestreben des Betreibers
sein, das NO,-Niveau im Rohgas zu begrenzen, um mittels der SNCR-
Verfahrens die geforderten NO-Grenzwerfe einhalten zu kénnen. Eine weitere
Ursache fiir erhdhe CO-Konzentrationen konnte in der Art der Aufgabe der (Er-
satz-)Brennstoffe im Ofeneinlauf liegen {z.B. stlickige Aufgabe von Altreifen).
Der Einsatz des SCR-Verfahrens konnte kinftig Spielrdume fir eine veranderie
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Fahrweise der Anlage (verstérkte Sauerstoffzufuhr) schaffen.

Daher sind einerseits das AusmaB der beantragten Uberschreitungen und de-
ren Nachweis (Ziel: realitétsnahe Festlegung und ohne Berlicksichtigung der
Emissionen, die aus dem Einsatz von Abféllen resultieren), andererseits die
Maoglichkeiten zur Emissionsminderung durch optimierfen Betrieb der vorhan-

denen betrieblichen Anlagen zu Uberprifen. Aus der Praxis sind hierzu folgen-
de Mafinahmen bekannt:

- Einbau eines optimierten Brenners fiir die Primérfeusrung

- VergleichmaBigung der Sauerstoffzufubr (gleichméRige Temperatur der
Primériuft durch verbesserte Vorwdrmung im Bereich des Klinkerkithlers)

- Computerunterstiitzte Optimierung der Brennstoffeindiisung und Sauerstoff-
zufuhr bei der Primérfeuerung

- ggf. verbesserte Konditionierung /durchdachtere Mischung und Aufgabe
der Brennstoffe im Bergich der Sekundérfeusrung (Ofeneinlauf)’.

o

S0-
Die Anwendung des SCR-Verfahrens wirkt sich nicht mindernd auf die SO,
Emissionen aus.

Es sind ggf. das Ausmal der zugelassenen Uberschreitungen und deren
Nachweis (Ziel: realitdtsnahe Festlegung) sowie die Méglichkeiten zur Emissi-
onsminderung durch gptimierten Betrieb der vorhandenen betrieblichen Anla-
gen zu tberprifen,

8. Quecksilber
Die Minderung der Quecksilberemissionen wird in ndherer Zukunft verstérkt
Gegenstand der Bemihungen zur Minderung der Schadstoffbelastungen fiir die
Umwelt sein. Auf internationaler Ebene haben sich die EU und Deutschiand in
der Minamata-Konvention auf verstérkte Mainahmen verpflichtet. Dementspre-
chend waren die Mglichkeit zur Minderung der Hg-Emissionen Gegenstand in-
tensiver Diskussionen im Prozess zur Erarbeitung des akiualisierten BVT-
Merkblaits fir GroBfeuerungsanlagen. Die erforderlichen Minderungseinrich-
tungen sind vorhanden und werden z.T. auch bereits in der Zementindustrie

? Hierzu gibt es ein Forschungsprojekt der Baverischen L.




angewandt (z.B. Anlage zur Eindiisung von Aktivkohie und Regelung zur Aus-
schleusung guecksiloerbelasteter Filterstaube). Der Beifrag der Zementindust-
rie an den Gesamtemissionen an Quecksilber in Baden-Wiirttemberg ist mit
117 kg und einem Anteil von knapp 18% signifikant.

Der Einfluss des SCR-Verfahrens auf die Hg-Emissionen ist noch nicht ausrei-
chend verstanden. Aus den Pilotprojekten wird berichtet, dass das Quecksitber
im Abgas sich bei Durchsirdmen des Katalysators verstarkt von der elementa-
ren in die ionische Form umwandelt und dadurch leichter im Staubfilter abge-
schieden werden kénnte.

Vor diesem Hintergrund soll beziiglich Hg wie folgt verfahren werden:

Neuanlagen / durchgreifende Werksmodernisierungen miissen die Grenzwerte

phne rohstofibedingte Ausnahmen einhalten.

Auch Bestandsanlagen sollen die Grenzwerte ohne Ausnahmen einhalten. Im
Zuge anstehender Genehmigungsverfahren soll daher ggf. auf die Nachristung
entsprechender Minderungseinrichtungen hingewirkt werden. Ausnahmen dir-
fen nur bei Vorliegen gewichtiger Griinde (groRe technische Schwderigkeiten;
hohe Kosten) erteilt werden.
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Einfihrung
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o Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energlewirtschaft Baden-Wiirttemberg hat das IFEU Heidelberg und
S Bingen fiir eine Untersuchung zur Darlegung der wirtschaftlichen Auswirkungen sowie der Auswirkungen
die Umwelt bei einer Finfilhrung der SCR Technologie in der Zementindustrie beauftragt, Dies vor allem vor
e Hintergrund, dass Teile der Zementwerksbranche mit dem Argument hoher Kosten am hergebrachten
CR-Verfahren in der Welterentwicklung als ,high efficiency” festhalten wollen.

chilicher Bahmen

high efficiency SNCR ist allerdings i.d.R. nicht geeignet die Anforderungen der novelfierten 17. BimSchy

213) zu erfiillen. Filr Zementwerke relevant ist diese bei der Mitverbrennung von Abféllen. Nach § 9 (2) gel-
e hierfiir die Regelungen in Anlage 3 Nummer 2 der 17, BimSchV, auBer die Anlagen erzeugen mehr als 40%
b Feuerungswiirmeleistung mit geféhrlichen Abfillen, dann gelten die gleichen Regelungen wie Hir Abfali-
sbrennungsaniagen (8 9 (3]}

Anlage 3 Nummer 2 der 17. BImSchV miissen Anlagen zur Herstellung von Zementklinkern und Zement
NOx einen Tagemittelwert vont 200 mg/m® einhalten sowle filr NH; einen Tagemittelwert von 30 mg/m®,
s ein SCR- ader SNCR-Verfahren eingesetzt wird {Bezugssauerstoffgehalt 10 Vol%). Die Werte gelten seit
Yraft treten der 17. BimSchV am 02.05.2013 Hir Neuaniagen. Bestehende Anlagen zur Herstellung von Ze-
thlinker und Zementen milssen den Granzwert fir NH; ak dem 1. Januar 2016 einhalten {§ 28 (1)} und den
snzwert fiir NOx spitestens ab dem 1. Januar 2019 (§ 28 (5))".

Zementwerke, die keine Abfille mitverbrennen, gelten die Vorgaben der TA Luft {2002) Nummer 54.2.3
. allgemeine Anforderungen nach 5.2). Bestimmte Vorsorgeanforderungen daraus sind mit der Vertifent-
thung durch das BMU im Bundesanzeiger zur Bekanntmachung des Fortschreitens des Standes der Technik
eht mehr bindend. Dies betrifft w.a. Nr. 5.4.2.3 der TA Luft fiir Stickstoffoxide und 5.4.2.3 sowie 5.2.4 der TA
fiir Ammoniak {BAnz AT 09.01.2014 B3}, Fiir die betroffenen Anforderungen hat der LAI Vollzugsempfeh-
sgen fiir einen neuen Stand der Technik vorgelegt (LA 2013}, Danach sollen Neuanlagen bei NOx-Emissionen
Massenionzentration von 0,20 g/’ nichi dberschreiten (BVT Nr. 19) und, sofern ein SCR- oder SNCR-
prfahren singesetzt wird, bai NH,-Emissionen nicht die Massenkonzentration von 30 mgfm?® (BVT Nr. 20}. Fi
B0 strengeren NOw-Grenzwert wird in der Voilzugsempfehlung fiir Altanlagen eine Ubergangsfrist gewshrt.
sse miissen den neuen Grenzwert ab dem 01.01.2019 eiphalten. Bis dahin sollen die NOx-Emissionen die
Bssenkonzentration von 0,35 g/m® nicht Uberschreiten. Die vorgeschlagenen Emissionswerte entsprechen
ch den Anforderungen der Anlage 3, Nr. 2.1 der 17. BimSchV fiir Anlagen, in denen Abfille mitverbrannt
den.

ung der Schadstofie

Bedeutung von NOx- und NHs-Emissionen wird durch internationale Ubereinklnfte deutlich, welche die
ung von Luftschadstoffen zum Ziel haben, um negative Effaér.te aut die menschiiche Gesundheit und Oko-
steme zu verringern. Hierzu z8hit das ﬁatebcwg«?mtck& pin Multikomponerdenprotokell, das von den
sien der Genfer Luftreinhaltekonvention® in Géteborg i:msh ossen wurde und fm Mal 2005 in Kraft trat.
= Noveliierung erfolgte im Mai 2012. Darin sind Emissionsminderungsverpflichtungen bis zum Jahr 2020 und

Bel wesentiichen Anderungen dieser Anfagan bis zum 31.12.2018 ist nach 17. 8imSchV, Anlage 3, Nr. 2.1.1 zu pritfen, ob die
sederungen zur Begrenzung von NOx flir Neuanlagen unter verhiltnismiRigem Aufwand eingehaiten werden kinnen.
fichkeiten, c.iw NOx-Emissionen zu vemznéerm sind auszuschépien.

s ¢

Dazu gehbren die E:U Mstgisedstaafan, die Emapatsm@ Kommission, osteuropiische und astatische Staaten sowie die USA
# Kanada.

SCR-Technologie in der Zementindustrie # ifeu



