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Datum 30.04.2024

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis zur Sammlung des Niederschlagswas-

sers aus dem Kalksteinbruch Plettenberg in einem Sedimentationsbecken und zur Versicke-

rung in einem nachgeschalteten Becken sowie weitere wasserrechtliche Benutzungen vom
1.8.2023 und Antrag auf Anordnung des Sofortvollzugs vom 12.2.2024.

Sehr geehrter Herr Dr. Suppes,

auf lhre Antrage vom 1. August 2023 und vom 12. Februar 2024 ergeht folgende

l. Entscheidung

1. Die wasserrechtliche Erlaubnis fur die Sammlung des Niederschlagswassers aus dem Kalk-

steinbruch auf dem Plettenberg in einem Sedimentationsbecken und zur Versickerung in einem

nachgeschalteten Becken, sowie die Entnahme von bis zu 5000 m?¥*a Wasser zur Fahrzeug-

wasche und zur Fahrwegbewdasserung wird erteilt.

2. Diese Erlaubnis gilt ab dem 01.05.2024 und ist befristet bis zum 31.01.2029.

3. Fur Ziffer 1 wird die sofortige Vollziehung angeordnet.

4. Fur diese Entscheidung wird eine Gebuhr in Hohe von 50.891,40 EUR festgesetzt.

Erreichbarkeit Hinweise zum Datenschutz

rund um die Uhr auf DSGVO
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Il. Nebenbestimmungen und Hinweise

Diese Entscheidung ergeht unter folgenden Nebenbestimmungen und Hinweisen:

1. Auflagen

Gemal § 36 Abs.1, Abs. 2 Nr. 4 Landesverwaltungsverfahrensgesetz Baden-Wrttemberg (LVWV{G)

darf ein Verwaltungsakt mit einer Bestimmung erlassen oder verbunden werden, durch die dem Be-

glinstigten ein Tun, Dulden oder Unterlassen vorgeschrieben wird. Es handelt sich insofern um Aufla-

gen.

Landrats

Die Rohrleitung (DN 400) zur Entwésserung des nordéstlichen Abbaubereichs ist bis zum
1.7.24 zu ertuchtigen. Hierbei ist die Einlaufsituation dergestalt zu verbessern, dass das zuge-
hérige Einlaufbauwerk erkennbar und funktional ist. Das Einlaufbauwerk ist nach Bedarf, min-
destens halbjdhrlich, zu warten — dies beinhaltet das Freiraumen von Stérstoffen. Diese War-

tung ist in einem Betriebstagebuch zu dokumentieren.

Die Rohrleitung (DN 400) zur Entwésserung des nordéstlichen Abbaubereichs ist bis zum

1.7.24 mit Wasser aus dem Becken-Aufien zu spiilen, um Ablagerungen zu entfernen.

Die Beckenbewirtschaftung (Fillstand und Abfluss) ist mittels digitaler Schnittstelle fir die zu-

sténdige Behorde stets zugéanglich zu machen und dieser Zugang ist aufrechtzuerhalten.

Die Abflussmenge aus dem Becken-AufRen muss zusatzlich zur manuellen Einstellméglichkeit

per Fernzugriff jederzeit einstellbar sein. Dies ist bis spatestens Ende 2024 umzusetzen.

Die Becken sind mittels einer Webcam zu Uberwachen. Der zusténdigen Behérde ist ein Zu-

gang zur Webcam einzurichten. Dies ist bis spatestens Ende 2024 umzusetzen.

Das Becken-Aufien und das Becken-Innen sind durch die Betreiberin mindestens 1-mal wo-
chentlich von jeglichem Treibgut zu befreien. Das Einlaufbauwerk fir die Ableitung in den Wald-
hausbach ist auf seine Funktion und auf mégliche Verklausungen zu tberprifen. Dies ist je-

weils im Betriebstagebuch zu vermerken.
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g. Der Beckenwasserstand ist durch die Betreiberin taglich per Fernabfrage oder vor Ort zu
prifen. Ein ungewdhnlicher Anstieg ist der unteren Wasserbehdrde unverziiglich zu melden.

h. Beim Erreichen eines Beckenwasserstandes von 941 mNN ist unverzlglich die untere Was-
serbehdrde zu informieren. Eine Einschatzung der Lage ist durch die Betreiberin so friih wie
mdglich einzureichen.

i. Es ist sicherzustellen, dass die maximale Ausleitmenge von 20 I/s ausgeschépft wird, sobald
dies vom Flllstand der Becken her physikalisch méglich ist. Die Ausleitung des Beckenwassers
in den Waldhausbach ist mittels stromungsmechanischem Wirbelventil auf die maximal zuge-
lassene Ausleitmenge von 20 I/s zu begrenzen. Dies ist bis Ende 2024 umzusetzen.

j. Es ist bis spétestens 1.7.24 ein Malnahmenplan fur einen auflergewshnlichen Anstieg des
Beckenwasserstandes zu erstellen. Dieser ist mit den zustandigen Stellen fur die értliche Ge-
fahrenabwehr und den Uberwachungsbehérden abzustimmen.

Bis dahin gilt folgender Risikomanagementplan:

e Die Becken sind im Rahmen der rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen
moglichst auf einem Fllstand von < 938 mNN zu halten.

e Eine geeignete Pumpe ist als Redundanz allzeit bereitzustellen. Diese muss mindes-
tens zur Ableitung von 20 I/s im Stande sein und es muss gewahrleistet sein, dass
die Uber die Pumpe abgeleitete Wassermenge in I/s fir das Landratsamt nachvollzieh-
bar dargestellt werden kann. Das abgeleitete Wasser darf nicht direkt iiber den Hang
ablaufen, die Auslaufstelle muss sich vielmehr an der Austrittstelle der herkdmmlichen
Ableitung orientieren.

o Wasserstand > 940 mNN = Meldung an das LRA (Kontakt vgl. q.).

e Wasserstand > 941,5 mNN = Abstimmung mit den an das Becken-Auen und an die
Einleitungsstelle angrenzenden Gemeinden und Grundstiickseigentimer mit dem Ziel
einer zusatzlichen Ableitung zur Absenkung des Beckens.

o Defekt der Ableitung = unverzigliche Meldung an das LRA + Ableitung von 20 I/s Uber
die Redundanz binnen 24 h nach Ausfall der Ableitung bis der Defekt behoben ist. Die
Behebung des Defekts ist schnellstmdglich zu veranlassen.
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¢ Auftreten relevanter Massenbewegungen an der AuBenbdschung = unverzigliche Mitt-
teilung an das LGRB und das LRA + unverziigliches Leerpumpen des &dulleren Be-

ckens.

Sollte sich zeigen, dass trotz eines Fillstandes von > 938,60 mNN regelmafig physikalisch
bedingt keine 20 I/s abgeleitet werden kénnen, ist die Ableitungsvorrichtung in Abstimmung mit

dem Landratsamt entsprechend zu maodifizieren.

Das seit 2020 implementierte Monitoringkonzept vom 1.4.2020 ist weiterzufiihren (vgl. Anlage
2).

. Die Eigenkontrolluntersuchungen gem. Eigenkontrollverordnung vom 20. Februar 2001 sind

wie folgt durchzufiihren:

Entsprechend Anhang 2 zur Eigenkontrollverordnung ist die anlagenbezogene Eigenkontrolle

fur das Sedimentationsbecken in der folgenden Haufigkeit durchzufiihren:

Sichtkontrolle monatlich

Sichttiefe monatlich
Schlammspiegel monatlich.

Die Ergebnisse der Eigenkontrollen sind in ein Betriebstagebuch einzutragen.

Das Sedimentationsbecken ist vom abgesetzten Schlamm zu rdumen, sobald die Ablagerun-
gen eine entsprechende Schichtdicke erreicht haben, welche die Funktionsféhigkeit des Be-
ckens beeintrachtigen, bzw. bei welcher zu besorgen ist, dass absetzbare Stoffe in das Versi-

ckerungsbecken ausgetragen werden. Dies ist im Betriebstagebuch zu dokumentieren.

Dem Landratsamt Zollernalbkreis ist das Betriebstagebuch unaufgefordert erstmals zum

1.7.2024 und dann vierteljahrlich vorzulegen.
Dem Landratsamt ist jeweils zum Monatsanfang unaufgefordert ein Bericht Uber die wochent-

liche Ablaufmenge aus den Becken in I/s, sowie die jeweiligen Fillstande in m® und mNN zu-

zusenden.
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g. Die Anlagen und deren Betrieb unterstehen der Aufsicht der unteren Wasserbehérde beim
Landratsamt Zollernalbkreis, das bei Stérungen unverziiglich zu informieren ist (Tel.: 07433 /
92 1320 Mail: Umweltamt@Zollernalbkreis.de).

r. Die Anlagenbetreiberin hat zu dulden, dass auf ihre Kosten bei Bedarf mindestens 1-mal jahr-
lich Wasserproben entnommen und durch eine vom Landratsamt Zollernalbkreis zu bestim-
mende Untersuchungsstelle analysiert werden. Insbesondere nach Beanstandungen kann die

Anzahl der Probenahmen erhtht werden.

s. Eingriffe in den Untergrund zwischen der AuRenbdschung und dem Becken-Auflen sind zu

unterlassen.

t. Es ist durch die Betreiberin ein geeignetes Monitoring fiir die Massenbewegung am Osthang
zu installieren. Das Monitoringkonzept ist bis zum 1.7.24 beim Landratsamt Zollernalbkreis vor-

zulegen.

u. Sollten beim Monitoring aus fachlicher Sicht relevante Massenbewegungen an der Aulienbd-
schung im Bereich des Becken-Auflen erkannt werden, ist dies der unteren Wasserbehérde
und dem LGRB unverzlglich mitzuteilen. Sollte die Ableitung im Rahmen der erlaubten Ablei-
tungsmenge von 20 I/s nicht ausreichen, um eine Absenkung des Wasserstandes zu errei-

chen, sind Malnahmen im Rahmen des zu erbringenden Mallnahmenplans einzuleiten (vgl.

).

v. Die mit der Uberwachung Beauftragten sind von der Anlagenbetreiberin bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, insbesondere muss ihnen das Betreten von Grundstiicken ge-
stattet und die der Abwasserbeseitigung dienenden Anlagen jederzeit zugéanglich gemacht wer-

den.

w. Die Antragstellerin hat bis Ende 2024 mit den Trinkwasserversorgern, die die Quellen des Plet-
tenbergs zur Trinkwassergewinnung nutzen, einen Untersuchungsrahmen und eine Auswer-

tung abzustimmen. Der Untersuchungsrahmen ist vorab der unteren Wasserbehérde

vorzulegen.
2. Hinweise
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Soweit es sich nicht um Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 LVwVfG handelt ergehen im Ubrigen

noch folgende Hinweise:
a. Diese Erlaubnis gewéhrt nicht die Befugnis, fremde Grundstiicke in Anspruch zu nehmen.

b. Die Erteilung weiterer Inhalts- und Nebenbestimmungen, die im 6ffentlichen Interesse erforder-

lich erscheinen, bleibt vorbehalten.

C. Ein Verstol} gegen eine der genannten Nebenbestimmungen wird mit Mitteln des Ordnungs-
rechts sanktioniert. Ein Versto3 gegen eine der genannten Auflagen wird auRerdem im Wege

der Verwaltungsvolistreckung vollstreckt.

lll. Antragsunterlagen

Dieser Entscheidung liegen die Antragsunterlagen vom 1.8.2023 sowie der Antrag vom 4.12.2023 und
vom 12.2.2024 zugrunde.

IV. Begriindung
1. Sachverhalt

Der Holcim (Siuddeutschland) GmbH wurde mit Bescheid des Landratsamts Zollernalbkreis vom
3.4.2008 eine wasserrechtliche Erlaubnis erteilt, mit dem Inhalt, dass Niederschlagswasser aus dem
Steinbruch Plettenberg nach Sammiung und Sedimentierung von Schwebstoffen in einem Sedimenta-
tionsbecken in einem nachgeschalteten Becken im Steinbruch versickern darf. Die Erlaubnis wurde
bis zum 31.12.2023 befristet.

Eine weitere Erlaubnis wurde am 5.2.2014 fiir die Ableitung des Wassers aus dem Versickerungsbe-
cken im Kalksteinbruch Plettenberg mit einem maximalen Volumenstrom von 20 I/s in den Waldhaus-
bach erteilt. Diese gilt noch bis zum 31.01.2029.

Am 1.8.2023 beantragte die Holcim (Stddeutschland) GmbH eine wasserrechtliche Erlaubnis zum
weiteren Betrieb des bestehenden Sedimentationsbeckens und eines bestehenden nachgeschalteten
Rackhalte- und Versickerungsbeckens zur Sammlung und Versickerung des zuflieRenden Nieder-

schlagswassers aus dem Steinbruch Plettenberg. Diese Erlaubnis soll bis zum 31.01.2029 befristet
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sein und somit einen Gleichlauf mit der ebenfalls bis zu diesem Datum befristeten Ableitungserlaubnis

herstellen.

Dartber hinaus wurde zum Zweck der Fahrwegbewasserung und Fahrzeugreinigung die Entnahme
von Wasser aus dem duferen Becken gemafd § 9 Abs. 1 Nr. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bean-
tragt. Das beantragte Entnahmevolumen fiir die Fahrwegbewésserung betragt maximal 4.000 m?® pro

Jahr und fir die Fahrzeugwéasche maximal weitere 1.000 m?® pro Jahr.

Die Antragstellung erfolgte unabhéngig von der geplanten Siiderweiterung des Steinbruchs. Im Zu-
sammenhang mit dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fir die Siiderweiterung,
welches einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) bedarf, soll eine gesonderte einheitliche wasser-
rechtliche Erlaubnis fiir den Betrieb der bestehenden Sedimentations- und Versickerungsbecken sowie
zur Ableitung des gesammelten Niederschlagswassers in den Waldhausbach beantragt werden. Der
Antrag wurde noch nicht gestellt. Der mit diesem Antrag zusammenh&ngende Scoping-Termin wurde

am 31.10.2023 im Landratsamt Zollernalbkreis in Balingen durchgefihrt.

Seitens des Landratsamts Zollernalbkreis wurde geprift, ob fir das Vorhaben eine Umweltvertraglich-
keitspriifung durchzufiihren ist. Mit Schreiben vom 8.9.2023 hat das Landratsamt bestatigt, dass sich
aufgrund des nur geringfiigigen (<5000m?3/a) zu Tage geleiteten Grundwasservolumens noch keine
Pflicht zur Durchfihrung einer standortbezogenen UVP nach MaRgabe der Nr. 13.3.3 der Anlage 1
zum Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) ergibt.

Die Beteiligung der Tréger &ffentlicher Belange erfolgte ebenfalls mit Schreiben vom 8.9.2023.
Es haben sich folgende Trager 6ffentlicher Belange gedulert:

e Landesamt fur Denkmalpflege

¢ Regierungsprasidium Freiburg — Landesamt fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau
e Regierungsprasidium Tubingen — Fischereibehdrde

¢ Gemeinde Hausen am Tann

e Regionalverband Neckar-Alb

e Regierungsprasidium Tiibingen — H6here Raumordnungsbehdérde

e Landratsamt Zollernalbkreis — Wasser- und Bodenschutz
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e Landratsamt Zollernalbkreis — Denkmal- und Naturschutz

e Gemeinde Dotternhausen

Auf Anfrage seitens des Landratsamts Zollernalbkreis hat man auflerdem seitens des Regierungspra-
sidiums Freiburg — Kompetenznetzwerk Umwelt-Wasserbau/Technischer Hochwasserschutz zu den

Antragsunterlagen im Hinblick auf die Anwendbarkeit der DIN 19700 Stellung genommen.

Mit Schreiben vom 5.9.2023 bestatigt das Kompetenzzentrum, dass die DIN 19700 im wasserrechtli-

chen Erlaubnisverfahren keine Anwendung findet.

Dabei wird auBerdem darauf hingewiesen, dass der Hochwasserschutzgrad (BHQ3) den Schutz vor
einem Ereignis mit einer statistischen Eintrittswahrscheinlichkeit durch ein technisches Bauwerk, wel-
ches den expliziten Zweck des Hochwasserschutzes hat, beschreibt. Ein Schutzgrad > 100 Jahre wird
allerdings auch hier nur in seltenen Fallen angestrebt. Bei den Wasserbecken am Plettenberg handelt
es sich nach Einschétzung des Kompetenznetzwerks Umwelt um Regenriickhaltebecken und nicht um
Hochwasserschutzanlagen nach DIN 19700. Damit finde hier auch der Begriff BHQ3 nach DIN 19700

zumindest keine unmittelbare Anwendung.

Die offentliche Auslegung der Antragsunterlagen erfolgte in der Zeit vom 18.9.2023 bis einschlieRlich
17.10.2023. Ab dem 18.9.2023 und bis einschlieBlich zum 31.10.2023 konnten Einwendungen gegen

das Vorhaben vorgebracht werden.
Folgende Stellungnahmen und Einwendungen sind eingegangen:

» Verschiedene Privatpersonen mit Hinweisen auf verschiedene Gefahrenquellen hinsichtlich
Hochwasser, Quellschittungs- und Nutzungsmdglichkeiten. Es werden auflerdem umfangrei-

che neutrale Bewertungen und Gutachten gefordert.

* Weitere Einwendungen von zwei Birgern aus Ratshausen, die ebenfalls unabhangige Gutach-
ten verlangen und auf Gefahren durch Hochwasser und die Folgen des Klimawandels hinwei-

sen.

e Einwendungen des Eigentimers der angrenzenden Grundstiicke, unter anderem Flst.-Nr. 2795

(Gemarkung Dotternhausen) sowie Flst.-Nr. 494 (Gemarkung Hausen am Tann).

Landratsamt Hirschbergstralie 29 Telefon 07433 /92-01 E-Mail  post@zollernalbkreis.de Seite
Zollernalbkreis 72336 Balingen Telefax 07433 /92-1666 Internet  www.zollernalbkreis.de 8 von 25



E

o Stellungnahme des Vereins flr Natur- und Umweltschutz Zollernalb (NUZ) — anerkannte Um-
weltvereinigung: Einspruch gegen die neue wasserrechtliche Erlaubnis, Hinweis auf Geféhr-

dung der Trinkwasserquellen, sowie auf Grundwassergefahrdungen und Hochwassergefahren.

Der Erérterungstermin fand unter Zulassung der Offentlichkeit am 11.1.2024 in der Festhalle in Dot-
ternhausen statt. Zusatzlich zu den in den Einwendungen und Stellungnahmen erwadhnten Punkten
(s.0.) wurde dabei ausfuhrlich Uber das Erfordernis eines Risikomanagements und Uber eine potenti-
elle Anwendbarkeit der DIN 19700 diskutiert.

Das Erlaubnisverfahren konnte nicht bis zum 31.12.2023 abgeschlossen werden. Erst im Anschluss
an den Erdrterungstermin konnte Uber die Erteilung der Erlaubnis entschieden werden. Der Betrieb
des bestehenden Sedimentationsbeckens, und des nachgeschalteten Riickhalte- und Versickerungs-
beckens konnte jedoch nicht zum 1.1.2024 bis zum Abschluss des Erlaubnisverfahrens eingestellt
werden. Die wasserrechilichen Benutzungstatbesténde sind untrennbar mit der geordneten Sammlung
des Niederschlagswassers aus dem Kalksteinbruch Plettenberg verbunden. Aus diesem Grund wurde
am 4.12.2023 fiir den Ubergangszeitraum (1.1.2024 bis 30.4.2024) eine entsprechende Benutzungs-

erlaubnis beantragt. Diese wurde mit der Ubergangserlaubnis vom 19.12.2024 erteilt.

Nach Durchfiihrung des Erérterungstermins kann nunmehr iber die beantragte Erlaubnis entschieden

werden.
2. rechtliche Wiirdigung
2.1 Anspruchsgrundlage

Anspruchsgrundlage fiir die Erteilung der beantragten wasserrechtlichen Erlaubnis sind die §§
8 Abs. 1,9 Abs. 1 Nrn. 1, 2, 4, 5, und § 12 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG).

2.2 formelle RechtmaRigkeit
Formelle RechtmaBigkeit liegt vor. Es handelt sich um eine gestattungspflichtige Wasserbenut-

zung (2.2.1), die von der zustandigen Behdrde (2.2.2) in einem ordnungsgeméRen Verfahren

unter Einhaltung der Formvorschriften (2.2.3) erlaubt werden kann.
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2.2.1 Gestattungspflichtigkeit

Die Gestattungspflichtigkeit der hier beantragten Erlaubnis fiir die Benutzungstatbe-
stande des § 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG — Aufstauen von oberirdischen Gewéassern — und §
9 Abs. 1 Nr. 4 WHG - Einbringen und Einleiten von Stoffen in Gewasser, sowie § 9 Abs.
1 Nr. 5 WHG - Zutageleiten von Grundwasser ergibt sich daraus, dass es sich bei den
Becken-Aulen und Becken-Innen um Gewésser gem. § 2 WHG handelt, es sich nicht
um einen Ausbau oder die Unterhaltung eines Gewéassers geman §§ 9 Abs. 3, 67 Abs.
2 und 39 ff. WHG und auch nicht um eine gestattungsfreie Benutzung handelt.
Insbesondere handelt es sich um keinen Gemeingebrauch und keinen Anliegerge-
brauch, vgl. §§ 25, 26 WHG. Dies gilt auch fur die dartiber hinaus beantragte Entnahme
von Wasser aus dem Becken-Aulen zur Fahrwegbewasserung und Fahrzeugreinigung,
wobei der Benutzungstatbestand der Entnahme von Wasser aus einem oberirdischen
Gewasser nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG verwirklicht wird.

2.2.2 Zustandigkeit

Die sachliche und 6rtliche Zustéandigkeit des Landratsamts Zollernalbkreis als untere
Wasserbehorde ergibt sich aus den §§ 80 Abs. 2 Nr. 3, 82 Abs. 1 des Wassergesetzes
Baden-Wurttemberg (WG) in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 1 des Landesverwaltungs-
gesetzes (LVG) und § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
(LVWVEG).

2.2.3 Verfahren und Form

Die Erlaubnis kann formgerecht in einem Verfahren ohne Umweltvertraglichkeitspriifung
(2.2.2.1) aber mit Offentlichkeitsbeteiligung (2.2.2.2) erteilt werden.

2.2.2.1 Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Verfahrensfragen der UVP wurden vom Landratsamt Zollernalbkreis bereits
im anhangigen Erlaubnisverfahren gepruft. Eine UVP-Pflicht besteht nicht, da
die Zutage geleitete Grundwasservolumina voraussichtlich weniger als 5.000

m?/a betragt und damit die Schwelle zur Durchfiihrung einer standortbezogenen
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UVP nach Nr. 13.3.3 der Anlage 1 zum UVPG nicht erreicht wird. Die Entwasse-
rung im Ubrigen fallt unter keine Fallgruppe aus der Anlage 1 der UVPG. Insbe-
sondere handelt es sich bei den Becken nicht um einen ,Bau eines Stauwerkes
oder einer sonstigen Anlage zur Zuriickhaltung oder dauerhaften Speicherung
von Wasser" im Sinne von Nr. 13.6 oder einen ,Bau eines Deiches oder Dam-
mes, der den Hochwasserabfluss beeinflusst* gemal Nr. 13.13 der Anlage 1 der
UVPG. Da die Anlage 1 der UVPG abschliel3end ist ergibt sich aus der Nichtauf-
fihrung eines mit dem vorliegenden Vorhaben vergleichbaren Vorhabens, dass
es nicht UVP-pflichtig ist.

2.2.2.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Beim wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren handelt es sich nach § 93 Abs. 1
des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg (WG) mit Verweisung auf die Rege-
lungen des Planfeststellungsverfahrens (insbesondere § 73 Landesverwaltungs-
verfahrensgesetz (LVWV{G)) grundsatzlich um ein Verfahren mit Offentlichkeits-
beteiligung. Das Verfahren wurde entsprechend der §§ 72 ff. LVwVfG durchge-
fuhrt. Die ¢ffentliche Auslegung der Antragsunterlagen erfolgte in der Zeit vom
18.9.2023 bis einschlieBlich 17.10.2023. Ab dem 18.09.2023 und bis einschlie3-
lich zum 31.10.2023 konnten Einwendungen gegen das Vorhaben vorgebracht
werden. Am 11.1.2023 fand ein Erérterungstermin statt. Aufgrund des grof3en
offentlichen Interesses an diesem Verfahren wurde zu diesem Termin die Of-
fentlichkeit zugelassen. Die Beteiligten des Verfahrens haben sich hiermit ein-

verstanden erklart.

2.3 materielle RechtmaBigkeit

Auch die materiellen RechtmaBigkeitsvoraussetzungen liegen vor. Im Rahmen des Prifungs-

mafstabs (2.3.1) sind die rechtlichen Tatbestandsvoraussetzungen (2.3.2) erfiillt.
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2.3.1 Prifungsmafistab

Nach § 12 Abs. 1 WHG ist die Erlaubnis zu versagen, wenn schadliche, auch durch
Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare, Gewésserverédnde-
rungen zu erwarten sind oder andere Anforderungen nach &ffentlich-rechtlichen Vor-

schriften nicht erfullt werden.

2.3.2 Tatbestandsvoraussetzungen

Die Tatbestandsvoraussetzungen der Anspruchsgrundlage aus §§ 8,9,12 WHG sind er-
fullt. Es sind keine schadlichen Gewasserverdnderungen zu erwarten, die nicht durch
die oben aufgefiihrten Nebenbestimmungen vermieden oder ausgeglichen werden kén-
nen (2.3.2.1). Auch andere Anforderungen nach &ffentlich-rechtlichen Vorschriften kén-
nen erfillt werden (2.3.2.2) und das Bewirtschaftungsermessen steht der Erlaubnis nicht
entgegen (2.3.2.3).

2.3.2.1 Keine schéadlichen Gewasserveranderungen

Der weitere Betrieb des Sedimentations- und des Versickerungsbeckens im Zeit-
raum zwischen dem 1.5.2024 und dem 31.1.2029 wird voraussichtlich nicht zu
schadlichen, auch durch Nebenbestimmungen (vgl. § 13 WHG) nicht vermeid-
baren oder nicht ausgleichbaren Gewasserverdnderungen flihren (zum Begriff
vgl. § 3 Nr. 10 WHG).

Die Einwendungen der Gemeinde Dotternhausen mit Anwaltsschreiben vom
26.10.2023 betreffen Uberwiegend den Steinbruchbetrieb, also das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren und nicht die wasserrechtliche Benut-
zung. Im Ubrigen wurden die Anmerkungen der Gemeinde im Rahmen der Ne-

benbestimmungen bericksichtigt.

Soweit die Gemeinde Dotternhausen um Prifung der Anwendbarkeit der DIN
19700 bittet, kann auf die Stellungnahme seitens des Kompetenznetzwerks Um-
welt-Wasserbau/Technischer Hochwasserschutz beim Regierungsprasidium
Freiburg verwiesen werden. Die DIN 19700 findet fir die Regenriickhaltebecken

im Steinbruch Plettenberg demnach keine Anwendung. Diese Thematik wurde

Hirschbergstrafie 29 Telefon 07433 /92-01 E-Mail post@zollernalbkreis.de Seite
72336 Balingen Telefax 07433 /92-1666 Internet  www .zollernalbkreis.de 12 von 25



Landratsamt
Zollernalbkreis

auch noch einmal im Rahmen des Erdrterungstermins vom 11.1.2024 ausfiihr-
lich diskutiert. Dabei wurde zunachst in den Raum gestellt, dass seitens des
Landratsamts Zollernalbkreis keine ausreichenden Informationen fur eine um-
fassende Beurteilung an das LGRB, die LUBW und das Kompetenzzentrum ge-
schickt worden seien. Die Kommunikation zwischen den Behdrden wurde im An-
schluss an den Erérterungstermin jedoch noch einmal nachvollzogen und kann
nicht als unzureichend eingestuft werden. Es ist bereits zu unterstellen, dass
entsprechenden Informationen nachgefordert worden wéaren, wenn diese fiir
eine sachdienliche Stellungnahme erforderlich gewesen wéren. Die Aussage
des Kompetenzzentrums als Stelle mit der unmittelbaren Expertise in dieser
Frage ist demnach belastbar und die DIN 19700 ist zumindest nicht zwangslaufig
anzuwenden. Aufgrund des genau definierten Anwendungsbereichs erscheint
es auch nicht naheliegend, dass gerade ein Steinbruch derart ungew6hnlich ist,
dass ein solcher versehentlich nicht in die DIN aufgenommen wurde. Fir eine
analoge Anwendung der DIN fehlt es insofern schon an einer planwidrigen Re-
gelungsliicke. Ungeachtet dessen blieb es dem Landratsamt Zollernalbkreis un-
benommen, den Regelungsgedanken der DIN 19700 (soweit zweckmaRig) ver-
einzelt anzuwenden. Hiervon hat man im Rahmen der Nebenbestimmungen Ge-

brauch gemacht.

Auflerdem wurde die Gutachtenlage im Rahmen des Erdrterungstermins aus-
fuhrlich diskutiert. Bereits im Rahmen der schriftlich eingegangenen Einwendun-
gen wurde ersichtlich, dass die Neutralitdt der Gutachter in Zweifel gezogen
wurde. Es gibt jedoch bereits keinerlei Anzeichen daflr, dass die von der An-
tragstellerin beauftragten Gutachter ihren Ruf und ihre berufliche Zukunft fur ein
.Gefélligkeitsgutachten* aufs Spiel gesetzt hatten. Schon aufgrund der (ber-
schaubaren finanziellen Bedeutung des Vorhabens liegt eine dahingehende Be-
einflussung auch nicht nahe. Darliber hinaus wurden samtliche Gutachten von
den Fachbehdérden des Landratsamts Zollernalbkreis geprift. Dabei hat man
sich zusétzlichen Rat von spezialisierten Landesbehérden eingeholt (LGRB,
LUBW und Kompetenzzentrum Wasser) und schlieflich hat das Landratsamt
auch noch ein eigenes Gutachten bei der Universitat Stuttgart in Auftrag gege-
ben. Der Forderung nach Uberpriifung der Gutachten und Gewahrleistung einer

neutralen Gutachtenlage wurde somit Genlige getan.
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Die Einwendungen der Birgerinnen und Biirger aus Ratshausen richtet sich au-
Rerdem gegen die beantragte Entnahme von 5000 m*/a zur Fahrzeugwésche
und zur Bewasserung der Fahrwege zur Staubbindung. Dabei wird argumentiert,
dass in trockenen Phasen der Zivilbevélkerung bereits Vorgaben bzgl. des Was-
serverbrauchs gemacht worden sei, beispielsweise im Rahmen der Gartenbe-
wasserung. Dieser Vergleich erscheint indessen wenig nachvollziehbar. In den
Becken wird Regenwasser gesammelt, womit der Vergleich mit einem riesigen
Regenfass oder einer Zisterne naheliegender wére. Uber die Bestandsflache
des Steinbruchs werden derzeit rund 650.000 m*%a Niederschlag entwassert.
Eine Entnahme von 5.000 m?a entspricht < 1% des zu entwéssernden Jahres-
niederschlags und ist somit génzlich zu vernachlassigen. Hinzu kommt, dass die
Fahrwegbewasserung die entstehenden Immissionen verringert und die Fahr-
zeugwasche die Verbreitung von verschmutzten Stoffen unterbindet, weshalb
sich diese Art der Nutzung sogar positiv auswirkt. Auch wenn diese Entnahme
nur ein nicht signifikanter Beitrag zur Senkung des Pegelstands der Becken bei-
tragt, wird auch dieser Aspekt durch die Entnahme unterstiitzt. Laut Gutachten-
lage (insbesondere durch das Gutachten von Prof. Dr. Fernandez-Steeger und
der Stellungnahme des LGRB hierzu) ist ein moglichst geringer Fillstand der

Becken anzustreben.

Die Einwendungen des Umweltverbandes NUZ e. V. betreffen die Trinkwasser-
quellen der Gemeinden, Grundwassergefahrdungen und Hochwassergefahren.
Fir den beantragten Zeitraum (1.5.2024 bis 31.1.2029) begrinden auch diese
Einwendungen die Annahme eines Eintretens schadlicher Gewédsserverande-
rungen nicht. Diese Punkte konnten durch die ausfiihrliche Gutachtenlage aus-
reichend eingeschéatzt werden und in die Erlaubnis wurden entsprechende Ne-
benbestimmungen aufgenommen, um die Trinkwasserquellen vor Verunreini-

gungen zu schitzen.

Die Einwendungen des Eigentimers der angrenzenden Grundstiicke betreffen
die Hangstabilitdt der AulRenb6schung sowie die Bewdsserung der Fahrwege.
Die Erteilung einer Erlaubnis mit weitreichenden Nebenbestimmungen kommt
diesem Anliegen entgegen. Dadurch kénnen die vom Einwender angesproche-

nen Belange ausreichend gewdrdigt werden.

Hirschbergstrale 29 Telefon 07433 /92-01 E-Mail  post@zollernalbkreis.de Seite
72336 Balingen Telefax 07433 /92-1666 Intermet  www.zollernalbkreis.de 14 von 25



Landratsamt
Zollernalbkreis

2.3.2.2 Andere Anforderungen nach é&ffentlich-rechtlichen Vorschriften

Auch andere Anforderungen nach den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften kénnen

erflllt bzw. durch die Nebenbestimmungen ausreichend beriicksichtigt werden.

In zwei Einwendungen der Birger aus Ratshausen wird beméngelt, dass der
Klimawandel nicht ausreichend beriicksichtigt werde. Diesbeziglich ist jedoch
bereits zu beachten, dass die Erteilung der Erlaubnis bis zum 31.1.2029 befristet
ist und somit fur nicht einmal 5 Jahre erteilt wird. Es ist duf3erst fraglich, ob es in
diesem Zeitraum bereits zu derart erheblichen Anderungen der Wetterlage und
insbesondere von Regenereignissen kommt, die die in den Gutachten zugrunde
gelegten Erfahrungswerte der letzten Jahrzehnte obsolet machen. Dariiber hin-
aus befasst sich insbesondere das eigens vom Landratsamt Zollernalbkreis bei
der Universitat Stuttgart in Auftrag gegebene Gutachten von Dr. Seidel vom 3.
August 2022 explizit mit dem den Wetterverhaltnissen angesichts des Klimawan-
dels. Die darin aufgefiihrten Rechenmodelle beriicksichtigen den Klimawandel

fur die Zeitspanne der Erlaubnis insofern ausreichend.

2.3.2.3 Bewirtschaftungsermessen

Die Erteilung einer Ubergangserlaubnis steht nach § 12 Abs. 2 WHG im pflicht-
gemalen Ermessen (Bewirtschaftungsermessen) des Landratsamts als zustan-

diger Behdrde.

Gegeniber einer aktiven Duldung der zwangslaufig stattfindenden Entwésse-
rung ohne jede Reglementierung ist die Erteilung einer mit sachdienlichen Ne-
benbestimmungen versehenen Erlaubnis der rechtlich und fachlich korrekte
Weg. Die aktive Duldung ist gesetzlich nicht geregelt und kann letztlich auch
nicht im Interesse der Einwenderinnen und Einwender sein. Der erhhte Was-
serstand der Becken ab dem 19.12.2023 indiziert, dass es sich bei der Entwés-
serung derzeit nicht um ein in sich schliissiges System handelt, welches ohne
Eingriffe von auflen auskédme. Insbesondere der nunmehr aufgefihrte Risikoma-
nagementplan bringt einen Mehrwert an Sicherheit. Die Gutachtenlage (insbe-

sondere durch das Gutachten von Prof. Dr. Fernandez Steeger und die Stellung-
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nahme des LGRB hierzu) empfiehlt auRerdem einen méglichst geringen Fiill-
stand der Becken, um die auf den Hang wirkenden Krafte zu minimieren. Ein
aktives Flllstandmanagement im Rahmen der rechtlichen und fachlich zumut-
baren Mdéglichkeiten ist insofern unerlasslich. Hiermit wird auch die Sorge der
Einwenderinnen und Einwender bzgl. der Hangstabilitat und eines Hochwasser-

risikos Rechnung getragen.

Die Erlaubnis war somit im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens zu erteilen.

3. Anordnung der sofortigen Vollziehung

SchlieRlich war auch die sofortige Vollziehung der wasserrechtlichen Erlaubnis anzuordnen. Diese
wurde statthaft beantragt (3.1) und das Vollzugsinteresse (3.2) tiberwiegt (3.4) das Aussetzungsinte-

resse (3.3). Als Rechtsfolge ergibt sich eine Ermessensentscheidung des Landratsamts (3.5).

3.1 Statthaftigkeit des Antrags

Der Antrag auf Anordnung der sofortigen Vollziehung der wasserrechtlichen Erlaubnis ist statt-
haft.

Nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VWGO entféllt die aufschiebende Wirkung aus § 80 Abs. 1 VwGO
in den Fallen, in denen die sofortige Vollziehung im éffentlichen Interesse oder im Uberwiegen-
den Interesse eines Beteiligten von der Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat (Aus-
gangsbehdrde) besonders angeordnet wird. Bei der mit Ziffer 1 dieses Bescheids erteilten Er-
laubnis handelt es sich um einen hierfiir zuganglichen Verwaltungsakt im Sinne des § 35 S. 1
LVWVG.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit kann in jedem Stadium des Verfahrens getroffen
werden. Sie kann mit dem Verwaltungsakt verbunden sein oder spéter ergehen. Insbesondere
kommt (wie hier) die Vollziehbarkeitsanordnung vor einer Rechtsbehelfseinlegung in Betracht
(Schoch/Schneider/Schoch, 44. EL Méarz 2023, VwGO § 80 Rn. 264).

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist selbst kein Verwaltungsakt. Deshalb bedarf es
nach einhelliger Auffassung keiner vorherigen Anh6érung méglicherweise Betroffener nach § 28
LVwWVfG (VGH BW NVwZ-RR 1990, 561; NVwZ 1991, 491f.; VBIBW 1992, 295 (296); NVwZ
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1995, 1220 (1221); BayVGH BayVBI 2004, 533 (535); NVwZ-RR 2004, 886 (888); OVG Berlin
NVwZ 1993, 198; OVG Brandenburg NVwZ 1997, 202 (204); NVwZ-RR 1997, 555 (556);
NdsOVG NVwZ-RR 2002, 822; NVwZ-RR 2007, 348; OVG NRW BauR 1995, 69; OVG RP
NVwZ 1988, 748; NJW 1996, 1690; SachsOVG SachsVBI 2016, 298 Rn. 6; OVG SH NVwZ-
RR 1993, 587; Weides JA 1984, 648 (655), Emrich DOV 1985, 396 f.; Hamann DVBI 1989,
969 ff.; ders. DVBI 1990, 1040f.; Schmaltz DVBI 1992, 230 (232f.); Schréder VBIBW 1995,
384 ff.; Pietzner/Ronellenfitsch Assessorexamen, Rn. 1477; Wiirtenberger/Heckmann Verwal-

tungsprozessrecht, Rn. 595; Bostedt in: HK-VerwR, § 80 VwGO Rn. 72; Puttler in: NKVWGO,
Rn. 81. — Grundsatzlich auch W.-R. Schenke VerwArch 91 (2000), 587 (593 f.).

Das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsakts muss geman §
80 Abs. 3 S. 1 VwGO schriftlich begrindet werden. Von dem besonderen Begriindungserfor-
dernis darf nur unter den Voraussetzungen des § 80 Abs. 3 S. 2 VwGO, also bei sog. Not-
standsmafnahmen, abgesehen werden (Schoch/Schneider/Schoch, 44. EL Méarz 2023, VwGO

§ 80 Rn. 244). Um eine solche NotstandsmalRnahme handelt es sich vorliegend nicht.

Notwendig im Rahmen dieser Begriindung ist eine auf die Umsténde des konkreten Falles be-
zogene Darlegung des besonderen Interesses gerade an der sofortigen Vollziehbarkeit des
Verwaltungsakts. Aus ihr muss hervorgehen, dass und warum die Verwaltung in dem sofortigen
Vollzugsinteresse Vorrang vor dem Aussetzungsinteresse der Betroffenen einraumt
(Schoch/Schneider/Schoch, 44. EL Mérz 2023, VwGO § 80 Rn. 247).

3.2 Vollzugsinteresse

An der sofortigen Vollziehung der wasserrechtlichen Erlaubnis besteht ein erhebliches 6ffentli-

ches Interesse.

Wird die sofortige Vollziehung nicht angeordnet, hatte eine Klage gegen die wasserrechtliche
Erlaubnis nach § 80 Abs. 1 VwGO aufschiebende Wirkung. Folge davon ware, dass die was-
serrechtliche Erlaubnis mit ihren Nebenbestimmungen, die nach dem Bewirtschaftungsermes-
sen der Ausgangsbehorde (§ 12 Abs. 2 WHG) im o&ffentlichen Interesse und im Interesse von
mdglicherweise Betroffenen angeordnet wird, zunachst nicht wirksam ware. Die aufschiebende
Wirkung wiirde dann dazu fiinren, dass die wasserrechtliche Erlaubnis insgesamt nicht voll-

ziehbar wére.
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Es ist jedoch festzustellen, dass der Betrieb des bestehenden Sedimentationsbeckens und des
nachgeschalteten Rickhalte- und Versickerungsbeckens in der Schwebezeit bis zum Ab-
schluss eines (gegebenenfalls mehrjahrigen) Klageverfahrens bereits rein naturwissenschaft-
lich nicht einfach und unverziglich eingestellt werden kann. Die wasserrechtlichen Benut-
zungstatbestédnde der Erlaubnis fir den weiteren Betrieb der Becken sind untrennbar mit der
Notwendigkeit der geordneten Sammlung und Beseitigung des Niederschlagswassers aus dem
Kalksteinbruch auf dem Plettenberg verbunden. Es gibt dort bereits aufgrund der Topografie
des Plettenbergs keine andere Mdglichkeit der Niederschlagswassersammiung als Uber die

vorhandenen und genehmigten Becken.

Es liegt somit im 6ffentlichen Interesse, dass die Beseitigung des Niederschlagswassers auch
wéahrend eines anhangigen Klageverfahrens auf der Grundlage einer erteilten wasserrechtli-

chen Erlaubnis mit vollziehbaren Nebenbestimmungen erfolgt.

Dieser Gesichtspunkt wurde bereits in der wasserrechtlichen Ubergangserlaubnis vom
19.12.2023 herausgearbeitet. Es liegt weder im &ffentlichen Interesse noch im Interesse der
Einwenderinnen und Einwender, dass die Beseitigung des Niederschlagswassers ohne voll-
ziehbare Erlaubnis mit Nebenbestimmungen zum Schutz der 6ffentlichen Interessen und der
Interessen der Betroffenen erfolgt. Insoweit wurde festgestellt, dass ein nicht geregelter Uber-
gangszeitraum den Belangen der Einwenderinnen und Einwender angesichts der dennoch be-
stehenden Notwendigkeit der Entwésserung nicht entgegenkadme. Dies gilt nicht nur im Ver-
héltnis zu privaten Einwenderinnen und Einwendern, sondern auch im Verhéltnis zu den Inte-
ressen der Allgemeinheit an einer ordnungsgemafien Beseitigung des Niederschlagswassers.
Aus den umfangreichen Nebenbestimmungen wird ersichtlich, wie wichtig insoweit ein vorge-
gebener Rahmen ist. Insbesondere der verbindliche Risikomanagementplan durfte fir das In-
teresse der Allgemeinheit nahezu unverzichtbar sein. Damit kommt man auch den angespro-

chenen Forderungen im Rahmen des Erérterungstermins nach.

Ein offentliches Interesse besteht aulerdem an der sofortigen Vollziehung der weiter beantrag-
ten Erlaubnis zur Entnahme von Wasser aus dem Becken zur Fahrbahnbewasserung und zur

Fahrzeugreinigung.

Die Erlaubnis zur Fahrbahnbewasserung erméglicht eine ausreichende Fahrbahnbewasserung
zur Staubbindung. Die Vermeidung von Staubimmissionen liegt zumindest auch im éffentlichen

Interesse.
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Auch im Hinblick auf die Entnahme von Wasser zur Fahrzeugreinigung liegt ein 6ffentliches
Interesse vor. Wenn das Wasser nicht aus den vorhandenen Becken entnommen werden kann,
muss es mit einem Tankwagen Uber die Forstwege zum Kalksteinbruch auf dem Plettenberg
transportiert werden. Die Vermeidung dieser Fahrten und dem damit einhergehenden verrin-

gerten CO2-Ausstoll kommt dem Klimaschutz und somit der Allgemeinheit zugute.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung entspricht schlieBlich auch dem Interesse der An-

tragstellerin.

Die Holcim (Stddeutschland) GmbH hat ein erhebliches Interesse an der sofortigen Ausnut-
zung der noch zu erteilenden wasserrechtlichen Erlaubnis. Sie hat keine Mdglichkeit, die
Sammlung und Beseitigung des Niederschlagswassers kurzfristig ohne die Becken sicherzu-
stellen. Ist die Erlaubnis nicht vollziehbar, resultiert daraus eine allgemeine Rechtsunsicherheit

bzgl. des weiteren Steinbruchbetriebs.

Auch soweit sich die wasserrechtliche Erlaubnis auf die Wasserentnahme zur Fahrwegbewé&s-
serung und zur Fahrzeugreinigung bezieht, hat die Holcim (Stiddeutschland) GmbH ein Voll-
zugsinteresse. Die regelmaflige Fahrzeugreinigung ist zur Vermeidung von Schaden an den
Fahrzeugen geboten. Die Wasserentnahme aus dem Becken stellt hierfur einen einfachen Weg
dar, der Wassertransporte Uber Forstwege vermeidet und gleichzeitig das Wasserstandma-

nagement der Becken beglnstigt.

Die Fahrwegbewasserung zur Staubbindung kann die Sicherheit im Betrieb aufgrund der Ver-

besserung der Sichtverhaltnisse fur die Fahrer erhéhen.
3.3 Aussetzungsinteresse
Seitens der Betroffenen kénnte ein Interesse daran bestehen, die wasserrechtliche Erlaubnis

aufber Vollzug zu setzen. Durch den Betrieb der Becken wird eine negative Veranderung der

Hangstabilitdt und ein damit einhergehendes Hochwasserrisiko beflirchtet.
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3.4 Interessensabwagung

Das Interesse an der sofortigen Vollziehung der wasserrechtlichen Erlaubnis Gberwiegt jedoch

das Aussetzungsinteresse der Betroffenen.

Zwar soll die Anordnung der sofortigen Vollziehung grundsétzlich einen Ausnahmecharakter
haben. Der vorliegende Fall hat jedoch die Besonderheit, dass der zu regelnde Ablauf an sich
(Entwésserung des Niederschlagwassers aus dem Steinbruchgelénde) bereits naturwissen-
schaftlich bedingt stattfindet und nicht durch eine aufschiebende Wirkung gestoppt wer-
den kann. Die Herbeifiihrung einer aufschiebenden Wirkung wiirde daher lediglich die Vollzie-
hung der Erlaubnis (zumindest vorlaufig) auRer Kraft setzen. Die Entwésserungssituation bliebe
jedoch bestehen und die Interessen der Betroffenen (insbesondere bzgl. Hangstabilitat und

Hochwassergefahr) wiirden nicht durch verbindliche Bestimmungen gewahrt werden kénnen.

Die Holcim (Stiddeutschland) GmbH ist bereits seit 2008 Inhaberin einer Erlaubnis fur den Be-
trieb der Becken zur Beseitigung von Niederschlagswasser im Kalksteinbruch auf dem Pletten-
berg. Der am 1.8.2023 gestellte Antrag betrifft diese Benutzungen und erweitert sie nur
in geringem Umfang um Wasserentnahmen fur die Fahrwegbewésserung und die Fahr-
zeugwésche. Gegenlaufige Interessen und wasserrechtliche Schutzgiter werden also nicht

intensiver durch die neue Erlaubnis betroffen, als bisher. Stattdessen wurde den Belangen, die
beim Erorterungstermin vom 11.1.2024 seitens der Einwenderinnen und Einwender vorgetra-
gen wurden durch weitreichende Nebenbestimmungen Geltung verschafft. Dadurch wird ins

gesamt ein verbesserter Interessenausgleich zwischen den Beteiligten erzielt.

Insofern ist bereits nicht ersichtlich, inwiefern eine aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs
gegen die Erlaubnis tatsachlich dem Interesse der Betroffenen entsprechen soll. Denn nicht die
Entwasserung an sich oder der Steinbruchbetrieb insgesamt stehen im vorliegenden Verfahren
zur Disposition. Der Anfall an Niederschlagswasser in dem Steinbruchgelande erfolgt zwangs-
laufig. Wie bereits herausgearbeitet ergéabe sich aus einer nicht vollziehbaren Erlaubnis eine
grofle Rechtsunsicherheit fur alle Beteiligten. Die Belange aus dem Erdrterungstermin blieben
wahrend eines potentiell mehrjahrigen Klageverfahrens géanzlich unbericksichtigt. Dies er-
scheint bereits angesichts der eher kurzen Dauer der Erlaubnis von nicht einmal 5 Jahre wenig
zielfiihrend. Insofern wurde auch nicht konstruktiv vorgetragen, wie eine Entwésserung ange-

sichts der de facto vorherrschenden Situation stattdessen ablaufen kénnte oder sollte.
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Beziglich der Wasserentnahme fiir die Fahrzeugwésche und die Fahrwegbewdasserung, die
Uiber die 2008 zugelassene Nutzung hinausgeht, ist eine Betroffenheit bereits nicht ersicht-
lich.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Sachlage bereits einige Besonderheiten auf-
weist, die die Anordnung der sofortigen Vollziehung trotz ihres grundsatzlichen Ausnahmecha-
rakters nahelegt. Auflerdem scheint die wasserrechtliche Erlaubnis mit ihren weitreichenden
Nebenbestimmungen ein idealer Interessenausgleich zwischen der Antragstellerin und den Be-
troffenen darzustellen und den Betroffeneninteressen (Hangstabilitdt, Hochwas-serschutz) bes-
ser zu entsprechen, als eine nicht geregelte Entwasserung wahrend eines langwierigen Klage-

verfahrens.
3.5 Rechtsfolge

Als Rechtsfolge ergibt sich aus § 80 Abs. 4 S. 1 VwGO eine Ermessensentscheidung der Be-
hérde. Das gesetzlich eingerdumte Ermessen wird erkannt und fehlerfrei ausgelbt. Die Ent-
scheidung verst6t nicht gegen héherrangiges Recht. Insbesondere der VerhéltnismaRigkeits-
grundsatz wird gewahrt. Die Anordnung der sofortigen Voliziehung verfolgt einen legitimen
Zweck (3.5.1), sie ist zur Verfolgung dieses Zwecks geeignet (3.5.2) und dabei gegeniiber
gleichermalien effektiven MaRnahmen diejenige mit dem geringsten Einschnitt in die Rechte
der Beteiligten und insofern erforderlich (3.5.3). Schlief3lich ist sie als Mittel zur Erreichung

des angestrebten Zwecks auch angemessen (3.5.4).
3.5.1 Legitimer Zweck
Der legitime Zweck der Anordnung liegt darin, Entwasserung Uber die Becken durch
klare Nebenbestimmungen zu ergénzen und eine nicht regulierte Entwasserung iber
einen langeren Zeitraum zu verhindern.
3.5.2 Geeignetheit
Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung wird dieser Zweck zumindest gefordert,

da ein gegebenenfalls Uber Jahre andauerndes Klageverfahren mit aufschiebender Wir-

kung der Wirksamkeit insbesondere auch der Nebenbestimmungen entgegenstiinde.
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3.5.3 Erforderlichkeit

Es ist bereits kein milderes Mittel ersichtlich, dass den angestrebten Zweck gleicherma-

Ren effektiv fordern wiirde.

3.5.4 Angemessenheit

Die Anordnung steht als gewahltes Mittel auch nicht auBer Verhéltnis zum angestrebten

Zweck.

4. Begriindung der Nebenbestimmungen

Die aufgefuhrten Nebenbestimmungen wurden zulassigerweise getroffen. Sie sind sachdienlich und
verstofien nicht gegen das Koppelungsverbot. Das Landratsamt hat bei der Erteilung der Nebenbe-
stimmungen von seinem eingerdumten Ermessen Gebrauch gemacht und bei der Ausiibung nicht ge-
gen den VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz verstofRen. Insgesamt tragen die aufgefithrten Nebenbestim-
mungen insbesondere dem Umstand Rechnung, dass die Durchfiihrung der Entwasserung zwangs-
laufig notwendig ist. Da das ,ob" der Entwésserung insofern vorweggenommen ist, war es umso wich-
tiger das ,wie” weitreichend zu gestalten. Dabei sollten die Interessen der Beteiligten weitestgehend
ausgeglichen werden. Dazu wurden die Stellungnahmen der Betroffenen beriicksichtigt, soweit diese
seitens der Fachbehdrden als sachdienlich eingestuft werden konnten und soweit die Antragstellerin

dadurch nicht unverhaltnismagig in ihren Belangen eingeschrankt wird.

Zu einzelnen Nebenbestimmungen wird im Folgenden noch ergédnzend ausgefiihrt:

i. Durch die Abflussvorrichtung in Form von einem strémungsmechanischen Wirbelventil ist zum einen
technisch sichergestellt, dass die Ausleitung in Hohe von 20 I/s ohne grofie Zeitverzégerung nach
Uberspiilen des Auslaufrohrs erreicht wird. Zum anderen ist technisch sichergestellt, dass die maximal
zulassige Ausleitmenge in das Gewésser auch bei Anfall gréRerer Niederschlagswassermengen nicht

Uberschritten wird. Dies ist bis spatestens 1.7.2024 umzusetzen.

w. Hierdurch soll einer potentiellen Belastung des Trinkwassers mit betriebsspezifischen Schadstoffen

vorgebeugt werden.
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5. Geblhrenentscheidung

Die Verwaltungsgebihr beruht auf §§ 1, 2, 3, und 7 der Geblhrensatzung des Landratsamtes Zoller-
nalbkreis in Verbindung mit der Gebiihrenverzeichnisnummern 55.20.02.1 der Anlage zur Rechtsver-
ordnung des Landratsamts Zollernalbkreis tber die Erhebung von Gebuhren fir die Wahrnehmung

von Aufgaben als untere Verwaltungsbehérde und als untere Wasserbehdrde (Gebihrenverordnung).

Hieraus ergab sich ein Gebuhrenrahmen von 70,00 EUR pro aufgewendeter Arbeitsstunde zzgl.
170,00 bis 250.000 EUR. Dabei waren die wirtschaftliche und die sonstige Bedeutung sowie die je
nach Art der Gewdasserbenutzung eingeleitete Abwassermenge oder entnommene Grundwasser-

menge zu bericksichtigen.

Bei einer Steinbruchflache von rund 55,8 ha und einem durchschnittlichen Jahresniederschlag von
1165 mm auf dem Plettenberg ergibt sich fir die Entwasserung ein Gesamtvolumen von rund 650.000
m?. Die Entwésserung ist ein elementarer und unverzichtbarer Bestandteil fir den Betrieb eines Stein-
bruchs. Dies gilt umso mehr fiir den aufgrund seiner Hohenlage eher ungewdhnlichen Steinbruch der
Antragstellerin auf dem Plettenberg. Die wirtschaftliche Bedeutung des Steinbruchs zur Rohstoffge-
winnung flr die Beton- und Zementherstellung eines der gréfiten Baustoffproduzenten der Welt steht
auller Frage. Der Bearbeitungsaufwand war aufgrund der Beteiligung zahlreicher Trager offentlicher
Belange, der Auseinandersetzung mit zahireichen Einwendungen von Blrgern und den Bedenken ver-
schiedener Naturschutzvereinigungen erheblich. Dies zeigt sich bereits an der Dauer des Erérterungs-
termins und der regen Teilnahme daran, wodurch beinahe ein zweiter Tag hétte angesetzt werden
missen. Dass der Ausgleich der widerstreitenden Interessen und die Verbesserung der Reglementie-
rung des bisherigen Entwasserungskonzepts einiges an Aufwand verursacht hat, zeigt sich auch an
den weitreichenden Nebenbestimmungen, die mit dieser Erlaubnis einhergehen. SchlieRlich waren
von den Fachbehérden auch diverse Gutachten mit fachlich komplexen Fragen aus der Hydrologie
und der Geologie zu priifen. Hinzu kommt, dass sich das Verfahren inzwischen Uber mehrere Jahre
erstreckt und in dieser Zeit erhebliche Ressourcen der Verwaltung fur sich beansprucht hat. Mindernd
wirkt sich auf die wirtschaftliche Bedeutung aus, dass die Erlaubnis fur nicht einmal 5 Jahre erteilt wird
(statt wie Ublich fiir 15 Jahre).

Insgesamt ist das Verfahren hinsichtlich wirtschaftlicher und sonstiger Bedeutung, Art der Gewdsser-
benutzung, sowie des dennoch in der Mitte des Gebiihrenrahmens (170,00 EUR bis 250.000,00 EUR)

anzusiedeln. Aufgrund der kurzen Dauer der Erlaubnis von knapp 5 Jahren ist ein Drittel des Betrages
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einer Ublichen Erlaubnis Gber 15 Jahre zu veranschlagen, sodass an dieser Stelle 40.000,00 EUR

anzusetzen sind.

Bzgl. des Bearbeitungsaufwands l&sst sich festhalten, dass alleine im Rahmen des Erérterungstermins
sieben Landratsamtsbedienstete, die am Verfahren beteiligt waren, jeweils mindestens 10 Stunden
tatig waren, ohne Vor- und Nachbereitungszeit mit zu berechnen, wodurch bereits 70 Arbeitsstunden
anfallen. Fir die Zusammenstellung der Nebenbestimmungen war die Zusammenarbeit der rechtlichen
Verfahrensleitung und den Fachbehdrden notwendig. Eine genaue Zeitabrechnung erfolgte hierbei je-
doch nicht. Die Erarbeitung der Nebenbestimmungen erfolgte jeweils unter Mitwirkung von mindestens
4 Landratsamtsbediensteten, wodurch insgesamt mindestens 20 Stunden aufgewendet wurden. Fir
die Erstellung des Bescheids im Ubrigen wurden 10 Stunden benétigt. Angesichts dessen, dass das
Landratsamt seit 2019 mit dem Verfahren beschaftigt ist, werden zumindest weitere 40 Arbeitsstunden
berechnet. Insgesamt werden vorliegend 140 Arbeitsstunden zu je 70,00 € abgerechnet, wodurch sich
der Bearbeitungsaufwand auf insgesamt 9.800 € belauft. Es wird darauf hingewiesen, dass nach dem
bis zum 16.1.2024 gliltigen Gebihrenverzeichnis der Bearbeitungsaufwand als zu beriicksichtigender
Belang in die Verfahrensgeblhr einzustellen war und eine Abrechnung pro Arbeitsstunde nicht vorge-
sehen war. Da das Verfahren bereits seit 2019 lauft fand insofern keine genaue Zeiterfassung statt.
Fur den Ubergangszeitraum wird der Arbeitsaufwand daher dulerst wohlwollend in Anschlag gebracht.

Der tatsachliche Arbeitsaufwand dirfte die hier angesetzten 140 Stunden deutlich tibersteigen.

Eine Verwaltungsgebihr in Hohe von insgesamt 49.800,00 EUR tragt den vorgetragenen Belangen

angemessen Rechnung und ist insofern verhaltnismanig.
Als weitere Kosten sind angefallen:

e 50,00 EUR fur den Hausmeisterdienst im Rahmen des Erérterungstermins.

e 770,48 € Brutto (+123,02 € Steuern) Miete fir die Festhalle Dotternhausen fiir den
Erorterungstermin.

e 347,90 EUR Verpflegungskosten im Rahmen des Erérterungsermins.

e 500,00 EUR fur die Bewirtungsdienstleistung durch den St. Martinus Verein im Rahmen des

Erdrterungstermins.

Diese Kosten werden gemeinsam mit den Verwaltungsgebuhren geltend gemacht, womit sich die
Gebuhr insgesamt auf 50.891,40 EUR belauft.
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Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch

V. Rechtsbehelfsbelehrung

beim Landratsamt Zollernalbkreis, Hirschbergstr. 29, 72336 Balingen erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen

Enrico Moller

Anlage:

Anlage 1: Gebihrenbescheid

Anlage 2: Monitoringkonzept vom 1.4.2020

Anlage 3: Rechnung Hallenmiete Erérterungstermin

Anlage 4: Rechnung Verpflegung und Bewirtung Erdrterungstermin

Anlage 5: Rechnung Hausmeisterdienst Erérterungstermin
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